UTI GIULIANA — JULIJSKA MTU

REGOLAMENTO
SULL'ORDINAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI

Approvato con deliberazione dell’Assemblea dei Sirati n. 1 dd. 5 febbraio 2019 con le

modifiche apportate con deliberazione del’Assembiedei Sindaci n. 7 dd. 15 marzo 2019




INDICE

PRINCIPI GENERALI

Art. 1
Art. 2
Art. 3
Art. 4
Art. 5

Principi e criteri informatori

Principio di separazione delle competenze
Criteri di organizzazione

Gestione delle risorse umane

Relazioni sindacali

ASSETTO ORGANIZZATIVO

Art. 6
Art. 7
Art. 8
Art. 9
Art. 10

Articolazione della struttura

Aree funzionali

Unita organizzative

Dotazione organica e piano di assegnazi@tiéorganico
Organigramma

FUNZIONI DI DIREZIONE E DI COORDINAMENTO

Art. 11
Art. 12
Art. 13
Art. 14

Direttore Generale

Segretario dell’'Unione

Dirigenti

Responsabili di unita organizzativa

INCARICHI E POSIZIONI

Art. 15
Art. 16
Art. 17
Art. 18
Art. 19

Art. 20

Incarichi dirigenziali
Sostituzione temporanea di dirigenti
Incarichi di posizione organizzativa

Incarichi dirigenziali a tempo determinaiella dotazione organica
Incarichi dirigenziali o di alta specialezone a soggetti esterni fuori

dalla dotazione organica
Graduazione delle posizioni dirigenziali

MISURAZIONE E VALUTAZIONE DELLA PERFORMANCE

Art. 21
Art. 22
Art. 23

La valutazione della performance
Organismo indipendente di valutazione
Fasi di gestione della performance

Pagina 3

gifa 3
Pagina 4
Pagina 4
Pagina 5

Pagina 6
Pagina 6
Pagina 7
Pagina 7
Pagina 8

Pagina 8
Pagina 11
Pagina 11
Pagina 13

Pagina 14
Pagina 15
Pagina 15

Pagina 17
Pagina 17

oife 18
Pagina 19

Pagia
Pagina 21

UFFICIO PROCEDIMENTI DISCIPLINARI, UFFICIO PER L'AD EGUAMENTO AL
GDPR E UFFICIO PER LA TRANSIZIONE AL DIGITALE

Art. 24
Art. 25
Art. 26

Ufficio procedimenti disciplinari
Tutela della privacy
Ufficio per la transizione al digitale

DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

Art. 27

Disposizioni finali

Pagina 21
Pagina 21
Pagina 22

Pagina 24



PRINCIPI GENERALI

Art. 1
Principi e criteri informatori
Le disposizioni del presente regolamento disciplinbassetto organizzativo dellUTI Giuliana
— Julijska MTU, al fine di sviluppare, favorire, gliorare e garantire:
a) lefficacia interna ed esterna per 'ottimizzaziates servizi;
b) Tlefficienza tecnica e I'efficienza comportamentst
c) Il'economicita;
d) lequita;
e) la professionalita, la flessibilita e la responBabazione del personale;
f) la separazione delle competenze tra apparato lati@xie apparato politico, nel quadro di
un’armonica collaborazione tesa al raggiungimemglicbbiettivi individuati dal secondo;
L'efficacia interna o gestionale rappresenta il dgradi realizzazione degli obiettivi
predeterminati, ovvero il rapporto tra obiettiviigultati.
L’efficacia esterna o sociale € la capacita di sgfddimento dei bisogni del cittadino.
Per efficienza si intende il rapporto tra prestazerogate e risorse impiegate.
L’efficienza produttiva o tecnica si misura in ke al corretto e razionale uso dei fattori
produttivi.
L’efficienza gestionale o comportamentistica si segue attenendosi rigidamente nella
gestione di un servizio ad un criterio di minimiziae dei costi.
L’equita & un criterio di valutazione in ordine’iabussistenza di discriminazioni nell’accesso

al servizio sia sotto il profilo del costo, siateaguello delle modalita di erogazione.

Art. 2
Principio di separazione delle competenze

Il presente regolamento si informa al principiolaeleparazione delle competenze, per cui
agli organi politici competono solo ed esclusivateefunzioni di indirizzo e funzioni di
controllo sul conseguimento degli obiettivi, menagli organi non politici fanno capo le
competenze di gestione amministrativa, tecnicaanfziaria.
Agli organi politici compete in particolare:
a) I'attivita di programmazione e di indirizzo at¢erso la definizione degli obiettivi;

b) I'attivita di controllo sul conseguimento degbiettivi.



Per attivita di indirizzo si intende la formalizzaze delle finalita da perseguire in ogni
ambito di intervento, la loro ordinazione secondi@riterio della priorita e la relativa
assegnazione delle risorse necessarie.

Sono organi di governo dell’'Unione:

a) I’Assemblea;
b) il Presidente;
C) le Commissioni intercomunali;

Gli organi di governo esercitano le funzioni lortribuite dalla legge e dallo statuto nel
rispetto del principio della separazione tra i cainp direzione politica e quelli di direzione

amministrativa.

L’attivita di gestione dei dirigenti si esplica raiterso la scelta e I'organizzazione delle
combinazioni economico — produttive, I'attivita giogrammazione ed esplicitazione dei
connessi obiettivi, la predisposizione del buddetitivita di gestione delle procedure

amministrative, delle risorse economiche, dell’'migaazione, dei rapporti con le strutture

operative interne

Art. 3

Criteri di organizzazione
L’assetto organizzativo dell’UTI Giuliana — JuligskMTU, aperto all'interazione con gli
altri livelli istituzionali e con i soggetti dellaocieta civile, e teso allo svolgimento delle
funzioni proprie, di quelle delegate, nonché deigoammi definiti dall’'Unione.
L’'organizzazione, avendo carattere strumentaleetispalle funzioni ed alle finalita
suddette, € improntata a criteri di ampia flesg&ilConseguentemente sara soggetta alle
necessarie e periodiche revisioni in relazione wthne del contesto di riferimento.
L’'Unione opera attraverso la definizione di prograne progetti stabiliti secondo le priorita
e i bisogni rilevati, assicurando le misure orgaaiwe necessarie per verificarne lo stato di
attuazione.
| dirigenti ed i responsabili delle unita organitizve e dei progetti, cui vanno garantite
'autonomia e le risorse necessarie all’espletamel@ propri compiti, rispondono dello

svolgimento delle funzioni e del raggiungimentoldebiettivi.

Art. 4

Gestione delle risorse umane



L’Unione riconosce la centralita delle risorse umamome condizione essenziale di
efficacia della propria azione, la quale deve nemeamente tradursi nella costante
attenzione ai problemi della gestione del persoraldello sviluppo qualitativo delle
professionalita, anche attraverso iniziative folweated idonei percorsi di sviluppo
professionale, garantendo a tutti i dipendenti ppportunita.

L'attivita di tutti i dipendenti € improntata al ipcipio della responsabilita, della

collaborazione e della professionalita.

Art. 5

Relazioni sindacali
L’'Unione impronta le relazioni sindacali ai princigh lealta e correttezza nel quadro di un
condiviso impegno a sviluppare la qualita e la dterdei servizi resi ai cittadini e la
professionalita e le concrete condizioni di lavded dipendenti.
Il sistema delle relazioni sindacali &€ lo strumepty costruire relazioni stabili tra enti e
soggetti sindacali, improntate alla partecipazimwmsapevole, al dialogo costruttivo e
trasparente, alla reciproca considerazione deiettisp diritti ed obblighi, nonché alla
prevenzione e risoluzione dei conflitti.
Nel rispetto dei distinti ruoli e responsabilitai diatori di lavoro pubblici e dei soggetti
sindacali, le relazioni sindacali si articolano seguenti modelli relazionali:
a) partecipazione
b) contrattazione collettiva decentrata integrativa
La partecipazione e finalizzata ad instaurare focosruttive di dialogo tra le parti, su atti e
decisioni di valenza generale degli enti, in matefi organizzazione o aventi riflessi sul
rapporto di lavoro ovvero a garantire adeguatitddli informazione sugli stessi e si articola
a sua voltain:
a) informazione preventiva
b) confronto
C) organismi paritetici di partecipazione
La contrattazione collettiva decentrata integragviinalizzata alla stipulazione di contratti

che obbligano reciprocamente le patrti.

ASSETTO ORGANIZZATIVO



Art. 6
Articolazione della struttura

La struttura organizzativa dell’'Unione é opmaanente articolata in:

a) aree funzionali

b) unita organizzative
L’articolazione della struttura in aree funzibnasponde all’esigenza di ricondurre le
attivita istituzionali dell’Ente, le funzioni delatg e i programmi del’Amministrazione ad
ambiti ampi ed omogenei di funzioni al fine di renel piu efficaci i processi di gestione, di
programmazione e controllo, di responsabilizzazienalutazione dei dirigenti.
L’articolazione in aree funzionali consenteddifinire e ridefinire in modo flessibile gli
obiettivi e le attivita in relazione ai bisogniavati.

Le aree funzionali costituiscono la macrostmaitdell’'Ente, in armonia con le scelte
strategiche dell’'Unione.

Le unita organizzative, analogamente alle &weeionali, costituiscono la macrostruttura
dellEnte configurata in stretto rapporto con leideni assunte nell’ambito del processo di
programmazione. La sua articolazione e di natura rigida, ridefinibile in ragione
dell’evoluzione delle esigenze di intervento, degbiettivi gestionali e delle risorse
disponibili.

Il quadro delle competenze delle strutture aipez si definisce attraverso I'esplicitazione:
a) della finalita generale che unifica e confarisenso all'insieme degli obiettivi e delle

attivita,

b) delle attribuzioni organizzative assegnate allee, alle unita organizzative e alle
eventuali unita di progetto intese quali struttarganizzative temporanee costituite
allo scopo di realizzare obiettivi specifici.

Le competenze delle strutture operative si $ijgaaio ulteriormente con l'assegnazione

degli obiettivi gestionali ai centri di responséhilattraverso il piano esecutivo di gestione.

Art.7
Aree funzionali
Le aree funzionali costituiscono le strutture opeeadi massimo livello e hanno il compito
di garantire l'unitarieta di indirizzo e il coordimento delle strutture operative interne.
Operano con ampia autonomia di gestione nell’améégli indirizzi stabiliti dall’organo

politico e delle risorse assegnate.



Le aree funzionali sono le strutture operativafdrimento per:

a) la pianificazione strategica degli interventi eledttivita,;

b) il coordinamento delle unita organizzative e deihta di progetto collocate al loro
interno;

C) il controllo di efficacia degli interventi realizdain termini di grado di

soddisfacimento dei bisogni.
Ad ogni area funzionale e preposto un dirigenteosspno essere altresi assegnati altri
dirigenti con il compito di gestire obiettivi conggisi interni all’area.
Le aree funzionali sono individuate su proposta Eedsidente con provvedimento del
Direttore Generale che ne definisce le finalitaggah e ne determina le relative competenze

Art. 8

Unita organizzative
Le unitd organizzative costituiscono ambiti orgaativi omogenei sotto il profilo
gestionale, poste alla cura di specifici obiettie¢/o attivita, con conseguente
responsabilizzazione al raggiungimento degli obietstessi. Operano con la massima
autonomia operativa nelllambito delle direttive aits il controllo del dirigente dell’'area
funzionale in cui é collocata l'unita ovvero delr&tore Generale per quelle prive di
dirigente.
Le unita organizzative sono collocate di normara#rno delle aree funzionali .
Le unitd organizzative sono individuate con provreshto del Direttore Generale, che ne
definisce le finalita generali e ne determina latiree competenze.
Con il provvedimento di cui al comma 3, il DiregoGenerale individua altresi le unita
organizzative alle quali puo essere preposto uporesabile di posizione organizzativa,
tenuto conto delle particolari esigenze di lavoeta complessita, varieta e specialita delle

competenze attribuite

Art. 9
Dotazione organica e piano di assegnazione dell’agico
La dotazione organica del personale dell’lUnionestia nell'elenco dei posti a tempo
indeterminato necessari per lo svolgimento ottinged attivita dell’ente. In tale elenco,
classificato in base ai sistemi di inquadramentotradtuale in vigore, sono evidenziati i

posti coperti.



La dotazione organica definisce complessivamenf@blbisogno di risorse umane dell’ente
ed é strettamente correlata agli obiettivi ed agpgmmi e progetti dell’'Unione.

Il piano di assegnazione dell'organico e riferitiioeganico effettivo, comprendente le
posizioni di ruolo effettivamente coperte e il marale disponibile non di ruolo. Esso
costituisce un documento di programmazione e camzsc della situazione effettiva del
personale che mette in evidenza la distribuziotle deorse umane disponibili.

Almeno con periodicita annuale il Direttore Geneyalontestualmente all’approvazione del
bilancio preventivo, prende in esame I'assetto miryativo e I'organico effettivo dell’ente e
ne valuta 'adeguatezza in relazione ai programmigsi intende effettuare.

La dotazione organica €& deliberata dall’Assemblea Sindaci, nel rispetto dei vincoli
normativi vigenti, in relazione ai programmi amnsinativi, alle risorse finanziarie, ai
relativi fabbisogni di risorse umane e anche comeetgmente agli spazi occupazionali
concessi dai Comuni aderenti all’'UT]I, su proposthRirettore Generale,

Con cadenza annuale viene elaborato il piano taikendei fabbisogni del personale che
viene approvato con deliberazione dell’Assemble&delaci.

La determinazione e la variazione delle risorse nerassegnate alle aree avviene di norma

in occasione della predisposizione del piano esexdi gestione.

Art. 10
Organigramma
L’organigramma ufficiale dell’'Unione e tenuto aggiato dalla UO Risorse Umane e viene
trasmesso annualmente a tutti i dirigenti di area.
Esso contiene la mappa completa delle attivitatswella relativa assegnazione per aree e

unita organizzative.

FUNZIONI DI DIREZIONE E DI COORDINAMENTO

Art. 11 *
Direttore Generalee Vice Direttore Generale
Il Direttore Generale & I'organo di responsabiliteanageriale cui compete I'attivita di
gestione.
Il Direttore Generale attua gli indirizzi e gli @biivi stabiliti dal’Assemblea dei Sindaci

secondo le direttive del Presidente e garantisdmidn funzionamento degli uffici e dei



servizi, introducendo strumenti e meccanismi oparanalizzati al perseguimento di livelli

ottimali di efficienza ed efficacia.

3. Rientra nella delega attribuita al Direttore Getegra ai Dirigenti del’Unione, superata la
fase di primo avvio dell’'Unione, la competenza aatiomina e/o proroga delle posizioni
organizzative al fine di garantire il buon funziomento degli uffici e dei servizi.

4, Il Direttore generale svolge, in particolare, aza:

a) supporto agli organi di governo nel processo di@lazione degli indirizzi e messa a
punto delle strategie di sviluppo dell’ente;

b) raccordo tra gli organi di governo e la struttun@zionale dell’ente nel processo di
traduzione degli indirizzi e delle strategie inethivi di gestione, progetti e piani di
attivita,;

c) coordinamento complessivo dell'azione dei dirigetgil’ente attraverso I'adozione
di decisioni e lattuazione di interventi idonei favorirne lintegrazione e a
migliorarne l'efficacia e l'efficienza;

d) coordinamento e promozione degli interventi idorgei migliorare la qualita
complessiva dei servizi erogati dall’ente e lezigai con i cittadini.

5. In particolare al Direttore generale spetta:

a) la formulazione di proposte per il conferimento & revoca degli incarichi
dirigenziali nonché il coordinamento e la sovrirtenza dei dirigenti;

b) la definizione dei criteri generali per l'organizaane degli uffici e la loro
interconnessione;

c) l'adozione di misure per I'analisi e la valutaziahe costi dei singoli uffici;

d) la direzione funzionale degli incarichi conferitidi fuori della dotazione organica,
di quelli ad alta specializzazione e ad alto comtenli professionalita;

6. Inoltre il Direttore Generale:

a) predispone il piano dettagliato degli obiettivi;

b) formula le proposte relative alladeguamento ds#i&tto organizzativo generale
dell’'ente e al miglioramento delle modalita di gesé ed erogazione dei servizi,

c) nomina le commissioni in materia di personale eptesiede, salvo delega al
dirigente di riferimento;

d) adotta i provvedimenti di mobilita del personalenrdirigenziale da e per I'esterno

nonché quelli inerenti l'istituto del comando e abstacco sentito il parere del
dirigente a cui il dipendente e o sara assegnatcide I'utilizzo di graduatorie di

altri enti del comparto per eventuali assunzioaisstempo determinato che a tempo



indeterminato, nel rispetto delle graduatorie madese previa acquisizione del
consenso del soggetto interessato ed esame dieudwin;

e) partecipa alla delegazione di parte pubblica tnédtaon le organizzazioni sindacali;

f)  nomina le commissioni di gara;

g) risolve i conflitti di competenza tra dirigenti, particolare per le attribuzioni relative
a progetti attinenti a piu aree;

h) propone al Presidente i provvedimenti di recesdocaefronti dei dirigenti, con
indicazione contestuale dei motivi;

i) in caso di inadempienza da parte dei dirigentico@hpimento di atti improrogabili
ed urgenti da cui possa derivare grave pregiuchdiente, adotta gli atti relativi
previa diffida e assegnazione, ove possibile, diamgruo termine per provvedere;

J) svolge ogni altro ulteriore compito concordato ddPresidente o da questi delegato,
ovvero previsto dal presente regolamento.

7. Al Direttore Generale competono anche poteri ditik@sone, avocazione e riserva,
relativamente agli atti dei dirigenti.

8. Al Direttore Generale compete I'adozione dei praliveenti di trasferimento da un’area
funzionale all’altra del personale non dirigente.

9. L’incarico di Direttore Generale € a tempo pienoviene conferito, previa selezione, a un
dirigente dell’'Unione o ad altro dirigente del Caajp unico del pubblico impiego
regionale e locale 0 a un Segretario comunalernvizie presso gli enti locali del territorio
regionale.

10.In caso di impossibilita I'incarico é conferito ésito a una procedura a evidenza pubblica ad
un soggetto in possesso del diploma di laurea amguadriennale ed esperienza
professionale almeno quinquennale adeguata alleidioin da svolgere, maturata in
qualifiche dirigenziali presso amministrazioni pliblhe, enti di diritto pubblico o privato,
attivita professionali pertinenti con le funziora gvolgere.

11.1l Direttore Generale viene nominato dal Presidgretieun periodo pari alla durata in carica
di quest’'ultimo.

12.1l Presidente pu0 procedere alla revoca dell'irmaridi Direttore Generale, sentita
I’Assemblea, nel caso del mancato raggiungimengdi adiettivi fissati o di inosservanza
delle direttive, nel rispetto del principio del ¢addittorio.

13.1I Presidente puo nominare, sentita I’Assembleazaeoneri aggiuntivi per I'ente, un Vice

Direttore che coadiuva il Direttore e che lo sagisice nei casi di assenza o impedimento. Il
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ruolo di Vice Direttore puo essere affidato ad whe dirigenti dell’Unione o ad uno dei

dirigenti del Comune capofila.

Art, 12 **

Segretario dell’'Unionee Vice Segretario
L’'Unione ha un Segretario, scelto dal Presidergatita 'Assemblea, tra le figure apicali
dei Comuni aderenti all’'Unione o facenti parte 8abambito, se istituito.
Il Segretario svolgecompiti di collaborazione e funzioni di assistengauridico —
amministrativa nei confronti degli organi dell’enie ordine alla conformita dell’azione
amministrativa alle leggi, allo statuto e ai regoémti e roga, su richiesta dell’ente, i
contratti nei quali 'ente € parte e autentica strre private ed atti unilaterali nell’interesse
dell'ente
Il Presidente pud nominare, sentita ’Assembleazaeoneri aggiuntivi per I'ente, un Vice
Segretario che coadiuva il Segretario e che loiggste nei casi di assenza o impedimento.
Il ruolo di Vice Segretario puo essere affidato ada delle figure apicali dei Comuni

aderenti all’'Unione

Art. 13

Dirigenti
| dirigenti esplicano le proprie funzioni secondprincipi generali che regolano i compiti
della dirigenza nell'ambito delle pubbliche amntiasioni, al fine di garantire piena
concordanza dell'azione delle strutture con gletihvi e le scelte degli organi istituzionali.
La qualifica dirigenziale € unica e i dirigentidifferenziano tra loro esclusivamente per il
tipo di funzione svolta e di incarico ricevuto.
Nell'espletamento degli incarichi ricevuti, i dieigti coadiuvano gli organi politici nella
definizione dei programmi e dei piani di attivitaelle verifiche della loro attuazione.
| dirigenti sono responsabili della gestione deflsorse assegnate nell'ambito delle
competenze previste dalla legge, dallo Statuto lepdesente regolamento secondo dli
indirizzi programmatici stabiliti dall'Unione e iordine agli obiettivi da raggiungere
prefissati dalla stessa.
Nell'espletamento delle proprie competenze i diiigeevono tendere al conseguimento
degli obiettivi individuati dagli organi politici grseguendo livelli ottimali di efficienza ed

efficacia.
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6. Spetta ai dirigenti ogni attribuzione di naturatgesle nessuna esclusa. In particolare

rientrano nei compiti della dirigenza:

a)

b)

f)

9)

h)

)

k)

acquisire ed elaborare una sistematica informazewenoscenza sull'ambiente di
riferimento, i problemi e i bisogni, le possibilid intervento; cio anche con lo
studio e l'approfondimento degli aspetti di natgiaridico — amministrativa,
economico — sociale e tecnico - scientifica;

supportare gli organi politico - istituzionali rieBercizio delle competenze ad essi
attribuite dalle leggi, esprimendo ed elaborandchanpareri, proposte, documenti,
schemi di provvedimenti amministrativi e regolanaent

predisporre gli strumenti e le modalitd tecniche pealizzare gli indirizzi e gli
obiettivi dell’'Unione;

delineare e proporre piani di intervento e ipotesihe alternative di soluzione per i
problemi incombenti o sottoposti dagli organi pobt- istituzionali, individuando i
tempi, le modalita di azione e le risorse necessari

gestire le risorse tecnico - strumentali, finaneisgd umane assegnate; esercitare
autonomamente poteri di spesa nel rispetto delrquaamativo vigente;
razionalizzare, standardizzare e semplificare iodlietdi lavoro e le procedure
operative, curando l'applicazione di nuove tecniehenetodologie di lavoro e
l'introduzione di adeguate tecnologie, compatibiiteecon le risorse economiche
dell'ente, mediante il coinvolgimento diretto desponsabili dei servizi;

curare il processo operativo, intervenendo nei ipaimtincertezza e di crisi,
correggendo, quando necessario, lI'impostazion@imente adottata;

verificare e controllare, secondo il principio doaomicita, efficienza ed efficacia, i
risultati degli interventi, sia nei momenti interdaehe finali dei processi operativi;
sovrintendere allo svolgimento di tutti i procedimtieamministrativi di competenza,
individuandone i responsabili;

curare l'inserimento, la motivazione, la valorizpae, la formazione, il controllo e
la valutazione del personale assegnato;

presiedere le commissioni di gara adottando i aqyureseti atti di aggiudicazione nel
rispetto delle competenze in materia attribuitBiabttore Generale;

stipulare i contratti;

emanare, adottare e/o sottoscrivere gli atti e \@wdwnenti amministrativi di
rilevanza esterna (oltre a tutti quelli espressdmamdicati nelle vigenti norme in

materia di ordinamento degli Enti Locali, anchetala meramente esemplificativo:
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n)

0)
p)

la stipulazione delle polizze assicurative e i reonti relativi a contributi ricevuti da
soggetti terzi) o delegati dal Presidente;

partecipare al processo di programmazione ed aflaidione del piano esecutivo di
gestione, per quanto di competenza;

sottoporre al Direttore Generale le variazioniREG;

vigilare sull'osservanza della normativa in mateiigrocedimento amministrativo e

di diritto di accesso.

Il dirigente, in particolare:

a)

b)

f)
9)
h)

)
K)

)

organizza le unita organizzative allinterno detg compresa l'organizzazione
strumentale delle stesse e la designazione démviekesponsabili, scegliendoli tra il
personale assegnato all'area che rivesta le pegysizioni;

cura lintegrazione tra le diverse unita organixeatdell'area, come anche
I'identificazione e la risoluzione di eventuali @igti di competenze all'interno delle
stesse;

cura il funzionamento di meccanismi e sistemi tiegnazione nell'ambito dell'area e
in particolare di piani di lavoro in armonia condieettive programmatiche dell'Ente;
esprime il parere di regolarita tecnico - ammiaitta sulle proposte di
deliberazione che egli ritenga di riservare alla sompetenza;

definisce il trattamento economico accessorio ap&dtal personale non dirigenziale
assegnato, fatte salve eventuali competenze dogdani in materia;

verifica gli atti di gestione finanziaria dei diegti assegnati all'area;

predispone indirizzi per I'elaborazione del budget;

adotta gli atti di gestione del personale non dimgjale assegnato, ivi compresa la
mobilita del personale all'interno dell'area, fasi@va la competenza degli altri
dirigenti assegnati all'area;

risponde al Direttore Generale del complesso dadméttivi assegnati all'area;

svolge le funzioni delegate espressamente daldems;

emana tutti gli atti che impegnano I'Unione ver&sterno e quelli relativi alle
attribuzioni della struttura o delle strutture sono preposti e agli obiettivi assegnati
dal PEG;

valuta il personale non dirigenziale ad esso asgegn

m) programma e coordina l'attivita complessiva deléaiorganizzative e/o delle unita

n)

di progetto ad esso affidate e la predisposiziaike gproposte di budget;
formula proposte in ordine ai criteri di organizioae degli uffici;
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o) verifica periodicamente i carichi di lavoro e laguttivita degli uffici.

Art. 14

Responsabili di unita organizzativa

1. Il responsabile di unita organizzativa:

2.

a)

b)

d)

cura la gestione dell’ambito di attivita attribuitgodelle risorse affidate nell'ambito delle
direttive impartite dal dirigente;

gestisce il personale assegnato all'unita per dlegwcostituisce il diretto referente
gerarchico; cura l'affidamento di compiti al perslenstesso, le verifiche inerenti le
prestazioni svolte e i risultati ottenuti;

risponde al dirigente della supervisione e verifoperativa del lavoro del personale
assegnato, del rispetto delle regole organizzatiy@ocedurali e dello sviluppo della
gualita delle prestazioni offerte dal personalesie

risponde al dirigente del pronto adeguamento dwmledizioni di fruizione dei servizi
alle esigenze che si manifestano nell'interaziame ltitenza e con I'ambiente esterno,
nel limite degli elementi sotto il proprio contrajl

analizza i problemi di funzionamento delle attivifiidate e I'evoluzione del contesto
normativo, ambientale esterno e dell'utenza, rdppdosi in modo attivo e propositivo
con il dirigente e partecipando alla programmaziedeeventuale reimpostazione degli

interventi.

INCARICHI E POSIZIONI

Art. 15

Incarichi dirigenziali

L'assegnazione degli incarichi dirigenziali € diiciata secondo quanto stabilito dalle

norme di legge, regolamenti e contrattuali vigemtinché secondo il principio della

temporaneitd e revocabilita degli stessi, tenemd@pportuna considerazione i risultati

consequiti.

Il Presidente attribuisce gli incarichi dirigenzisli proposta del Direttore Generale.

3. Nell'assegnazione degli incarichi si terra conto:

d) della natura dei programmi da realizzare;
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e) delle caratteristiche di detti programmi;

f) delle attitudini e delle capacita professionali;

g) dei risultati in precedenza conseguiti.
L'incarico viene mantenuto in ogni caso sino atssgsivo affidamento ad altri.
La revoca dell'incarico, su proposta del Direttofeenerale, € preceduta da un
contraddittorio con l'interessato, deve essere vafati e potra essere disposta nei casi
previsti dalle vigenti disposizioni di legge e dintratto.
Gli incarichi dirigenziali possono riguardare laredione di aree, di strutture complesse
interne o esterne alle aree, la responsabilitandawdi progetto, nonché studi, ricerche,
funzioni ispettive e di consulenza. Ad ogni incardirigenziale corrisponde una posizione.

La graduazione delle posizioni € definita nei maeivisti dal successivo articolo 20.

Art. 16

Sostituzione temporanea di dirigenti
Nei casi di vacanza di una posizione dirigenziakejero nei casi in cui il titolare risulti
assente, non per ferie, con diritto alla conseorazidel posto per un periodo superiore a 30
giorni, qualora si ravvisi di non poter utiimentepedere all’affidamento di un incarico a
scavalco ad altro dirigente, il Direttore Genexaa propria determinazione puo individuare
un dipendente appartenente alla categoria D aéquaalferire I'incarico.
Il dipendente, in servizio presso I'Unione da almelue anni o in possesso di un’anzianita
di due anni, nella categoria D, in un ente del cargounico regionale, deve essere in
possesso dei requisiti per I'accesso alla qualdicgenziale e viene individuato a seguito di
valutazione comparativa.
L’incarico é assegnato con provvedimento del Pezgl
Al dipendente individuato, per il periodo di svatgnto delle funzioni, spetta un compenso
di valore pari alla retribuzione di posizione pegaiper l'incarico ricoperto e spetta altresi la
retribuzione di risultato cosi come risultante gu® dell’applicazione del sistema di
valutazione delle prestazioni dirigenziali.
Le risorse necessarie alla corresponsione delfdbuetone di posizione sono a carico del
bilancio dell’ente, quelle relative alla correspong della retribuzione di risultato sono
attinte dal fondo per la retribuzione di posizi@néi risultato dei dirigenti.
L’incarico non puo eccedere la durata di un anventialmente prorogabile, per una sola

volta, per un ulteriore anno.
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Art. 17

Incarichi di posizione organizzativa
Gli incarichi di posizione organizzativa affereatle unita operative di cui all'art. 8 sono
conferiti, come indicato nell’art. 11, da ciascumigénte da cui l'unita organizzativa
dipende e dal Direttore Generale per le unita aegative prive di dirigente;
Le posizioni organizzative sono posizioni di lavatte comportano I'assunzione diretta di
responsabilita di prodotto e di risultato anche iaat® adozione di atti espressivi di volonta
con effetti esterni. Esse sono attribuibili a peede di categoria D e si distinguono in
posizioni per lo svolgimento di:

a) funzioni di direzione di unita organizzative di peolare complessita, caratterizzate
da elevato grado di autonomia gestionale e orgativzg

b) attivita con contenuti di alta professionalita eesplizzazione, anche correlate a
diplomi di laurea e/o di scuole universitarie ella &crizione ad albi professionali;

c) attivita di staff e/o di studio, ricerca, ispettiv# vigilanza e controllo caratterizzate
da elevata autonomia ed esperienza.

Il Direttore Generale definisce i criteri e proced#ia graduazione delle posizioni
organizzative istituite in ragione delle competer®ibuite e della loro complessita in
un’ottica comparativa, correlando a ciascuna de ¢éssetribuzione di posizione spettante.
L’incaricato di posizione organizzativa esercitadéguenti funzioni:

a) esegue le direttive del dirigente di riferimento gaanto concerne la gestione delle
risorse umane, finanziarie e strumentali asseghatedptta gli atti gestione delle
spese e delle entrate relative alla risorse firaarezattribuite e connesse alla funzioni
di competenza;

b) e responsabile dei procedimenti amministrativi eméir le funzioni assegnate
all’'unita organizzativa nei limiti delle delegheidenziali ricevute;

c) sulla base delle direttive impartite dal dirigerde riferimento e delle deleghe
assegnate cura I'attuazione dei progetti, I'espietao delle funzioni e delle attivita,
riferendo periodicamente al dirigente e rispondertiettamente dei risultati
ottenuti.

Il dirigente puo revocare o riformare gli atti goiovvedimenti adottati dall’incaricato di
posizione organizzativa e, nei casi di inerziagrdb o necessita e urgenza puo sostituirsi
all'incaricato riservando a sé, avocando o altritnedottando gli atti e provvedimenti di sua

competenza.
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Per la valutazione delle posizioni organizzativeyriteri di conferimento dell’incarico di
posizione organizzativa, i casi di revoca ed iecritli valutazione del risultato si rimanda

alla specifica regolamentazione.

Art. 18

Incarichi dirigenziali a tempo determinato nella ddazione organica
Le posizioni di lavoro di dirigente possono essereperte, nel limiti quantitativi di legge e
nel rispetto delle disposizioni legislative e caiiinali in materia, attraverso la stipulazione
di contratti di lavoro dipendente a tempo detertunan osservanza dei requisiti richiesti
per l'accesso alla qualifica dirigenziale, anche personale gia dipendente dell’'Unione.
Tali incarichi sono conferiti, fornendone espliciteotivazione, a persone di particolare e
comprovata qualificazione professionale, in possedsgli specifici requisiti culturali e
professionali richiesti per I'accesso alla quadifatirigenziale.
Per le finalita di cui al comma 1, I'ente rende @seibili mediante pubblicazione di appositi
awvisi sul sito istituzionale, la tipologia dei poshe si sono resi disponibili. A tal fine
acquisisce la disponibilita di coloro che sono osgesso dei requisiti ed effettua apposita
selezione tra i candidati, mediante valutazionecdeiicula ed eventuale colloquio, tenendo
conto — in relazione alla natura e alle carattehst degli obiettivi prefissati ed alla
complessita della struttura interessata — delleudimi specifiche in relazione alla tipologia
delle strutture organizzative da dirigere, dellpamata professionali intese come esperienze
sviluppate nell’ambito gestionale delle materientelse e professionali proprie dell’area da
dirigere, dei risultati conseguiti in precedenzdedia relativa valutazione, delle specifiche
competenze possedute, sia relativamente alla gestielle risorse umane e strumentali, sia
relativamente alla gestione delle strutture di psggone, nonché delle esperienze di
direzione eventualmente maturate all’estero, pregseettore privato o presso altre
Amministrazioni Pubbliche.
La nomina del dirigente a tempo determinato & dipetenza del Presidente su proposta del
Direttore Generale formulata sulla base dei culaiqresentati e degli eventuali colloqui
svolti.
Il rapporto & costituito mediante stipula di speafcontratto individuale di lavoro.
Il contratto di lavoro relativo a personale dirigexte a termine prevede comunque delle
forme periodiche di valutazione. In caso di validae negativa si procedera direttamente

alla risoluzione dell’incarico.
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La durata dei contratti di lavoro stipulati ai sedsl presente articolo non pud eccedere i
cinque anni e comunque il mandato del President&dm®ne.

Art. 19
Incarichi dirigenziali o di alta specializzazione
a soggetti esterni fuori dalla dotazione organica

Il Presidente dell’'Unione puo altresi ricorrereatipula di contratti a tempo determinato, al
di fuori della dotazione organica dell'Ente, pecdgertura dei seguenti posti:

a) di qualifiche dirigenziali;

b) di alta specializzazione.
Gli incarichi dirigenziali al di fuori della dotaame organica possono essere conferiti a
persone di particolare e comprovata qualificazipregessionale, che abbiano svolto attivita
in organismi ed enti pubblici o privati o aziendépliche e private con esperienza acquisita
per almeno un quinquennio in funzioni dirigenz@lthe abbiano conseguito una particolare
specializzazione professionale, culturale e sdieati desumibile dalla formazione
universitaria e postuniversitaria, da pubblicazisaientifiche o da concrete esperienze di
lavoro, o provenienti dai settori della ricercallalelocenza universitaria, delle magistrature
e dei ruoli degli avvocati e procuratori dello $tat
Il conferimento degli incarichi di alta specializaane al di fuori della dotazione organica
viene effettuato sulla base di adeguata e docunseesperienza:

a) didirezione, presso aziende o enti pubblici eginv

b) di docenza presso istituzioni di livello universite

c) professionale comprovata, ove richiesto per I'egerc della professione,

dall'iscrizione ad albi;
d) di collaborazioni ad alto contenuto di professitaapresso altri Enti Pubblici o
privati.

Tali contratti sono stipulati in misura complessnente non superiore al 5% della dotazione
organica della dirigenza e dell'area direttiva en qmssono avere durata superiore al
mandato elettivo del Presidente.
La nomina del dirigente a tempo determinato & dipetenza del Presidente su proposta del
Direttore Generale formulata sulla base dei culaiguesentati.
Il contratto di lavoro relativo a detto personaleeenmine prevedera comunque delle forme

periodiche di valutazione. In caso di valutazioreativa si procedera direttamente alla
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risoluzione del rapporto. Il contratto suddettovedera altresi la possibilita di revoca

dell'incarico.

Art. 20
Graduazione delle posizioni dirigenziali

Nel rispetto dei contratti collettivi per l'arearigenziale del comparto, al dirigente e
attribuita una componente retributiva connessapalfazione dirigenziale ricoperta.
Le posizioni dirigenziali sono graduate ai finildgtribuzione delle relative responsabilita e
del trattamento economico correlato sulla basecd&ri di massima stabiliti dal C.C.N.L.
per l'area dirigenziale, come di seguito ulterianteespecificati:

a) complessita e rilevanza delle funzioni affidate;

b) professionalita e specializzazione richieste pspletamento dell'incarico;

c) cumulo delle funzioni attribuite;

d) responsabilita interne ed esterne;

e) complessita delle relazioni interne ed esterne.
La graduazione delle posizioni e proposta dal Riret Generale al Presidente che la
approva.
Il sistema di graduazione delle posizioni dirigathzideve essere aggiornato ogni qualvolta
si determinino variazioni rilevanti riguardanti ldistribuzione delle responsabilita,

I'assegnazione delle risorse, i compiti ed il grddautonomia delle strutture di riferimento.

MISURAZIONE E VALUTAZIONE DELLA PERFORMANCE

Art. 21

La valutazione della performance
La misurazione e la valutazione della performams®s/olte al miglioramento della qualita
dei servizi offerti dall’'amministrazione, nonchéaatrescita delle competenze professionali,
attraverso la valorizzazione del merito e I'erogaei dei premi per i risultati conseguiti dai
singoli e dalle unitd organizzative in un quadropdiri opportunita di diritti e doveri,
trasparenza dei risultati del’lamministrazione ellederisorse impiegate per il loro
conseguimento.
L’'Unione misura e valuta la performance con rifegiito allamministrazione nel suo

complesso, alle strutture in cui si articola eiagsli dipendenti.
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Al fine di garantire la massima trasparenza vengmuablicati sul sito istituzionale i dati e

le informazioni concernenti le misurazioni e leutakioni della performance.

L’'Unione adotta, annualmente, il piano della prestae che definisce, con riferimento agli
obiettivi individuati ed alle risorse disponibilgli indicatori per la misurazione e la

valutazione della prestazione dell’ente, nonchéliettivi individuali assegnati ai dirigenti

e alle posizioni organizzative e i relativi indigat Il piano viene tenuto costantemente
aggiornato ai fini dell'inserimento di eventuali riazioni intervenute nel periodo di

riferimento.

Art. 22
Organismo Indipendente di Valutazione
L’Organismo Indipendente di Valutazione, d’ora ineaOIV, esercita, in piena autonomia
e nel rispetto della funzione di valutazione d@l&aformance propria dei dirigenti e delle
posizioni organizzative, le attivita previste daléggi vigenti, e riferisce, in proposito,
direttamente al Direttore Generale.

L’OIV esercita in particolare le seguenti attivita:

a) monitora il funzionamento complessivo del sisterabladvalutazione, della trasparenza e

integrita dei controlli interni ed elabora una mitee annuale sullo stato dello stesso;
b) comunica tempestivamente le criticita al DirettGrenerale;
c) valida la relazione sulla prestazione;

d) garantisce la correttezza dei processi di misungz® valutazione, nonché dell'utilizzo
dei premi incentivanti, nel rispetto del principild valorizzazione del merito e della

professionalita;

e) propone al Direttore Generale la valutazione arenubdi responsabili di servizio e

I'attribuzione ad essi della retribuzione di riatdt

f) si pronuncia su eventuali ricorsi presentati d&itessizioni Organizzative in merito alle

valutazioni espresse dai Dirigenti;
g) e responsabile della corretta applicazione detrsiatdi valutazione;

h) promuove ed attesta I'assolvimento degli obblighativi alla trasparenza e all'integrita

di cui alle vigenti disposizioni;

i) esercita ogni altra attivita a lui assegnata pgyde
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1.

3.

L'OIV é costituito da un organo monocratico compoda un soggetto esterno all’Unione
dotato di elevata professionalita ed esperienzainaia nel campo del management, della
valutazione della prestazione e della valutazioeé mersonale delle amministrazioni
pubbliche, in possesso dei requisiti di legge.

La revoca dell'incarico di OIV avviene con provvedinto motivato del Direttore Generale
nel caso di accertate o sopravvenute cause di ipatipilita 0 per comportamenti ritenuti
lesivi dellimmagine dell’'Unione o in contrasto cdmuolo assegnato.

Il compenso spettante allOIV e determinato dale@ore Generale contestualmente al
provvedimento di nomina, nel rispetto dei vincalibdlancio e delle limitazioni di spesa

vigenti.

Art. 23
Fasi di gestione della performance

Il ciclo di gestione della performance si svilupple seguenti fasi:

definizione ed assegnazione degli obiettivi chensndono raggiungere, dei valori attesi di

risultato e dei rispettivi indicatori;

collegamento tra gli obiettivi e le risorse;

monitoraggio in corso di esercizio e attivazionewntuali interventi correttivi;

misurazione e valutazione della performance orgautiiza ed individuale;

utilizzo dei sistemi premianti, secondo critervdiorizzazione del merito.

UFFICIO PROCEDIMENTI DISCIPLINARI, UFFICIO PER L'A DEGUAMENTO AL

1.

GDPR E UFFICIO PER LA TRANSIZIONE AL DIGITALE

Art. 24
Ufficio Procedimenti Disciplinari
In base alle disposizioni vigenti, I'ufficio compeite per i procedimenti disciplinari viene
individuato all'interno della struttura prepostéaajestione del personale e la titolarita dello
stesso viene attribuita al Direttore Generale tsnpporto della suddetta struttura.
L’Ufficio per i Procedimenti Disciplinari cura lovselgimento delle attivita previste dalla
Legge e, nei casi previsti, procede alla contestezdell'addebito, alla convocazione per il

contraddittorio, all'istruzione e alla conclusiotel procedimento.
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3. Nei procedimenti disciplinari di loro competenzélfficio per i Procedimenti Disciplinari
supporta i Dirigenti.

4. Il Responsabile dell’Ufficio Procedimento Discipdim, nei casi previsti dalla Legge,
effettua la contestazione dell’addebito, deciddistanza di rinvio del termine e adotta il

provvedimento di conclusione del procedimento.

Art. 25

Tutela della Privacy
Viene costituito, previa acquisizione delle necessasorse umane e finanziarie, sotto la
direzione ed il coordinamento del Direttore Gereral’Ufficio competente per
'adeguamento al Regolamento Europeo UE 2016/67®ateria di di protezione dei dati
personali (noto anche come “GDRRGeneral Data Protection Regulation”
il GDPR si basa sul principio diccountability(responsabilizzazione) in virtu del quale il
titolare del trattamento adotta politiche e attuaume adeguate per garantire — ed essere in
grado di dimostrare — che il trattamento dei datspnali effettuato € conforme al GDPR e,
in generale, degli adempimenti da questo prevddild revisione delle informative alla
istituzione e tenuta del registro delle attivitdrditamento).
L’Ufficio competente in materia girivacy ha anche compiti di coordinamento e di impulso
in relazione alle attivita dei differenti uffici nohé di coordinamento nel processo di
adeguamento al GDPR con gli altri adempimenti gte\dalla normativa vigente (come
guelli imposti dal Codice dell’Amministrazione Digie).
L’Ufficio incaricato delladeguamento al Regolamemtovra coordinarsi con il responsabile
della transizione digitale dell’lamministrazionej €art. 17 comma 1, D. Lgs. n. 82/2005
assegna le funzioni di “indirizzo, pianificazionepordinamento e monitoraggio della
sicurezza informatica relativamente ai dati, aiesis e alle infrastrutture”.
L’Ufficio incaricato e responsabile dell’adozioreegel continuo aggiornamento, del registro
delle attivita di trattamento in cui descrivere:
a) il nome e i dati di contatto del titolare del teattento e del DPO;
b) le finalita del trattamento;
c) una descrizione delle categorie di interessatile dategorie di dati personali;
d) le categorie di destinatari a cui i dati persosaho stati 0 saranno comunicati;
e) itermini ultimi previsti per la cancellazione delliverse categorie di dati;
f) una descrizione generale delle misure di sicurezz@che e organizzative adottate

dallamministrazione.
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Art. 26
Ufficio per la transizione al digitale

Viene costituito, previa acquisizione delle necassasorse umane e finanziarie, sotto la

direzione ed il coordinamento del Direttore GererilUfficio competente per la transizione

al digitale, come previsto dall'art. 17 del Codidel’Amministrazione Digitale, e per il

coordinamento strategico e lo sviluppo dei sist@formativi.

L’Ufficio per la transizione al digitale é diretttal Responsabile per la transizione al digitale

(RTD) in possesso di adeguate competenze tecnbkmgidi informatica giuridica e

manageriali, che risponde direttamente all'organwaitice politico o, in sua assenza, a

quello amministrativo dell’ente.

L’Ufficio per la transizione al digitale svolge $eguenti attivita:

a) indirizzo e coordinamento dello sviluppo dei serrveda interni che esterni, forniti dai
sistemi informativi di telecomunicazione e fonid'denministrazione;

b) indirizzo, pianificazione, coordinamento e monigm® della sicurezza informatica
relativamente ai dati, ai sistemi e alle infragtiig e anche in relazione al sistema
pubblico di connettivita,;

c) accesso dei soggetti disabili agli strumenti infafiei e promozione dell'accessibilita;

d) analisi periodica della coerenza tra I'organizzaeiaell’amministrazione e I'utilizzo
delle tecnologie dell'informazione e della comuaicae, al fine di migliorare la
soddisfazione dell’'utenza e la qualita dei servianché di ridurre i tempi e i costi
dell’'azione amministrativa,

e) cooperazione alla revisione della riorganizzazideléamministrazione;

f) indirizzo, coordinamento e monitoraggio della pii@aizione prevista per lo sviluppo e
la gestione dei sistemi informativi di telecomurzicame e fonia;

g) progettazione e coordinamento delle iniziativevalai ai fini di una piu efficace
erogazione di servizi in rete a cittadini e impresediante gli strumenti della
cooperazione applicativa tra pubbliche amministiaizi

h) promozione delle iniziative attinenti I'attuaziodelle direttive impartite dal Presidente
del Consiglio dei Ministri o dal Ministro deleggper I'innovazione e le tecnologie;

i) pianificazione e coordinamento del processo di udiine, all'interno
dellamministrazione, dei sistemi di identita e doiio digitale, posta elettronica,

protocollo informatico, firma digitale o firma eleinica qualificata e mandato
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informatico, e delle norme in materia di acces#ibi fruibilita nonché del processo di
integrazione e interoperabilita tra i sistemi envizi dell’amministrazione;

J) pianificazione e coordinamento degli acquisti diugmni e sistemi informatici,
telematici e di telecomunicazione, al fine di gairae la compatibilita con gli obiettivi

di attuazione dell’agenda digitale e, in particelaon quelli stabiliti nel piano triennale.

DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE
Art. 27
Disposizioni finali

1. Il presente Regolamento entra in vigore contesteaten alla sua approvazione da parte

dell’Organo competente.
2. Per tutto quanto non espressamente indicato shdenalle norme di legge e regolamentari

vigenti in materia nonché allo Statuto dell’'Unione.
3. Il presente regolamento sara oggetto delle revigidrnintegrazioni che si dovessero rendere

necessarie in relazione ai processi di riorganion&zdell’ente.

* con le maodifiche, in corsivo, apportate cofiluerazione dell’Assemblea dei Sindaci n. 7 ddnid&zo 2019
** con le modifiche, in corsivo, apportate conibdetazione dell’Assemblea dei Sindaci n. 7 dd. Hszam 2019
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