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PRILOGA

PRVO POGLAVJE
_ OSNOVNA NACELA

STATUT JULIJSKE MEDOBCINSKE TERITORIALNE UNIJE/UNIONE TERRITORIALE
INTERCOMUNALE GIULIANA

1. ¢len
(Predmet)

1. V skladu z Dezelnim zakonom $§t. 26 z dne 12. decembra 2014, pri¢ujo¢i Statut doloca
osnovna pravila o organiziranju in delovanju lokalne uprave, poimenovane Unione
territoriale intercomunale Giuliana - Julijska medobcinska teritorialna unija, v nadaljevanju
Unija.
2. V skladu s sklepom Dezelnega odbora §t. 1282/2015, s katerim je bil odobren dokoncni
Naért za teritorialno preureditev, omenjen v 6. odstavku 4. ¢lena D.Z. 26/2014, Unijo
sestavljajo:

e Comune di Trieste,

e Comune di Muggia,

e Comune di Duino Aurisina — Obg¢ina Devin Nabrezina,
e Comune di San Dorligo della Valle — Ob¢&ina Dolina,
e Comune di Sgonico — Ob¢&ina Zgonik,
e Comune di Monrupino — Obcina Repentabor.

3. Ob uradnem znadaju italijanskega jezika, je pricujoci Statut sestavljen v italijanskem in
slovenskem jeziku, razprava in sprejem na posameznih obc¢inah pa potekata ob
spostovanju specifiénih nacinov uporabe jezika, ki jih predvidevajo odgovarjajoCi ob¢inski
statuti.

2. ¢len
(Smotri)

1. Unija zasleduje naslednje smotre:

a) ovrednotenje ozemlja Unije;

b) usklajeno delovanje obginskih in nadobginskih sluzb in storitev ter sluzb in storitev
SirSega obmogdja;

C) ozemeljski, gospodarski in socialni razvoj celotnega referenénega obmocja;

d) porast in enotnost ravni bistvenih storitev za ob&ane, tudi v smislu dostopa do
storitev s strani skupnosti;

e) racionalizacija in omejevanje strodkov, optimizacija ustreznosti, funkcionalnosti,
gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspe$nosti upravnega delovanja;

f) zascita in ovrednotenje specifiénih zgodovinskih, kulturnih in jezikovnih identitet ter
tradicij in obiCajev lokalnega prebivalstva;

g) zasgita okolja in racionalno prostorsko urejanje;

h) razvoj ezmejnegaltransnacionalnega sodelovanja;

2. Unija se pri svoji administrativni dejavnosti in upravijanju zgleduje po nacelih
participacije, transparentnosti, ustreznosti, ucinkovitosti, uspesnosti, gospodarnosti in
enostavnosti postopkov.

3. Unija prisotnost slovenske manjsine obravnava kot kulturno in jezikovno obogatitev, v
skladu z nageli Ustave izvaja Drzavne in DeZelne zakone in spodbuja vse potrebne oblike
zadgite, ki pripadnikom slovenske manjsine in manjsinskim drustvom zagotavljajo enako
druzbeno dostojanstvo in enake pogoje Zivljenja in dela.
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4. Na ozemeljskem obmodju okroZju, ki ga omenja 4. ¢len zakona $t. 38 z dne 23.
februarja 2001 in ki ga odlo¢a odlok Predsednika Republika z dne 12. septembra 2007,
Unija zagotavlja spostovanje pravic, ki jih predvideva obstojeCa zakonodaja glede zaScCite
slovenske jezikovne manjsine in zlasti 8., 9., 10. in 21. &len zgoraj omenjenega zakona.

5. Na ozemljih posameznih obCin se Se naprej izvajajo predpisi posameznih statutov iz
podrocja zascCite slovenske manjsine, tudi za naloge in storitve, ki jih predvidevata 26. in
27. Clen D.Z. 26/2014 ali se izvajajo na podlagi pooblastila v skladu z 28. ¢lenom D.Z.
26/2014. Obenem se v celoti zagotavlja stopnja zas€ite pravic slovenske manjsine, ki ne
sme biti nizja od tiste, ki jo manj$ina ze uziva.

6. Unija sprejema potrebne ukrepe in prilagaja svoje urade, kader in notranjo
organiziranost z namenom ucinkovitega in izvedljivega uveljavljanja pravic, ki pripadajo
slovenski manjsini.

3. élen
(Sedez)

1.Unija ima svoj pravni sedez v Ob¢ini Trst.
2.V sklopu ozemlja posameznih ob¢in Unije je mogoce ustanoviti podruzni¢ne urade, tudi
znotraj posameznih obcinskih sedezev.

4. ¢len
(Naloge, ki jih izvaja Unija)

1. Unija izvaja naslednje naloge:

a) ob¢inske naloge iz 5. in 6. ¢lena;

b) pokrajinske naloge, ki jih je na ob&ine prenesel dezZelni zakon in jih morajo slednje
obvezno izvajati v skupni obliki;

c) dezelne naloge, ki jih je deZelni zakon prenesel ali poveril ob&inam in jih morajo slednje
obvezno izvajati v skupni obliki.

5. Clen
(Obtinske naloge, ki se skupno izvajajo preko Unije)

1. Ob ohranitvi rezima loéenega upravljanja iz 7. ¢lena, Unija zagenja izvajati obCinske
naloge na naslednjih podro¢ij s spodaj navedenim ¢asovnim razporedom:

od 1. julija 2016: '
a) priprava in predloZitev projektov, ki se financirajo z evropskimi sredstvi;

od 1. januarja 2017:

a) nadobcinsko prostorsko naértovanje in programiranje;
b) nacrtovanje civilne zascite;

Od 1. januarja 2017, vse do zaklju¢ka procesa reorganizacije, ki ga je treba izpeljati do
konca istega leta, Socialno Sluzbo obg&in (SSO) predvideno po 17. ¢lenu dezelnega
zakona &t. 6/2006, kot je bil spremenjen z 62. ¢lenom Ze priklicanega deZelnega zakona
§t. 26/2014, vodi Unija z ozirom na vse naloge, storitve in dejavnosti navedenih v
konvencijah o katerih govori 18. ¢len dezelnega zakona $t. 6/2006 in so potekale do 30.
novembra 2016, z uporabo ustanov upraviteljic, ki so dologene v istih konvencijah.
Konvencije v teku ostajajo veljavne, v kolikor so uskladljive. do sprejetja pravilnika
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predvidenega po 18. ¢lenu deZelnega zakona §t. 6/2006, kot je bil spremenjen s 63.
¢lenom.

od 1. januarja 2018:
a) Enotno okence za proizvodne dejavnosti (EOPD);
b) Dejavnosti vezane na informatske sisteme in na tehnologije informiranja in
komuniciranja, ki se jih uporabi pri izvajanju nalog in storitev, kot je
predvideno po 23. ¢lenu deZzelnega zakona §t. 26/2014.

6. Clen
(Obginske naloge, ki se skupno izvajajo z uporabo uradov Unije)

1. Ob ohranitvi rezima lo¢enega upravljanja iz 7. ¢lena, Unija zaenja izvajati obCinske
naloge z uporabo uradov Unije na naslednjih podrocijh s spodaj navedenim ¢asovnim
razporedom:

od 1. julija 2016:

a) nacrtovanje in upravljanje potreb po naro¢anju blaga in storitev v okviru
poslovanja skupnega naroéniskega centra;

od 1. januarja 2017:

a) finan¢ne in raCunovodske sluzbe, ter nadzor nad poslovanjem

b) postopki za izdajo dovoljenj na energetskem podrocju;

c) organizacija javnih storitev sploSnega gospodarskega interesa, ob
upostevanju sektorskih strok, vklju¢no s tistimi, ki se nanasajo na integrirano
vodovodno sluzbo in na sluZzbo integriranega upravljanja komunalnih
odpadkov;

d) statistika;

e) kataster, z izjemo funkcij, ki jih veljavna zakonodaja nalaga Drzavi;

od 1. januarja 2018:

a) proizvodne dejavnosti;

b) usklajevanje splosne organizacije uprave in nadzorne dejavnosti;
c) Solska infrastruktura ter $olske in vzgojne sluzbe;

d) obcinsko prostorsko naCrtovanje in zasebne gradnje;

e) gradbene investicije in razlastitveni postopki;

2. Ob ohranitvi rezima lo¢enega upravljanja iz 7. €lena, se funkcije za nacrtovanje in
upravljanje potreb po dobrinah in storitvah, v zvezi z dejavnostmi enotnega nabavnega
centra, izvajajo z uporabo uradov Unije in se ostale funkcije, v spostovanju doloClil
odstavkov 3, 4, 4bis in 5 27. ¢lena deZelnega zakona st. 26/2014, izvajajo v zdruZeni obliki
na podlagi konvencij ali pa z uporabo uradov Unije, po naéinih, ki jih sklene Skup$cina.

3. Posamezne obcine so pristojne za odloditve v zvezi z nalogami, ki so navedene v tem
Clenu.

7. Clen
(Rezim lo¢enega upravljanja)

UTIGEN - 2016 - 0000091



PRILOGA

1. Obéina Trst izvaja v samostojni obliki, kot dolo¢a 1. odstavek 29. ¢lena D.Z. 26/14,
naslednje naloge iz 1. odstavka 26. ¢lena D.Z. 26/2014 z naknadnimi spremembami in
dopolnitvami:

a) krajevna policija in upravna krajevna policija;

b) upravljanje osebja:

c) upravljanje davcénih storitev;

2. Ostale obCine izvajajo omenjene naloge v oblikah navedenih v 26. in v 27. ¢&lenu
deZelnega zakona §t. 26/2014, po nacinih, ki jih sklene Skup$cina.

3. Vsaki¢ ko je Skup$cina poklicana, da sklepa o zadevah, ki se nanasajo na naloge za
katere je obCina Trst izbrala rezim lo¢enega vodenja, se smatra, da je SkupScina sklepcéna,
ne da bi se v ustanovitveni kvorum $telo omenjeno ob¢ino in ne da bi mogla omenjena
obcina izraziti svojega glasu.

8. Clen
(Podobmocgja)

1. Z namenom ucinkovitejSega organiziranja nalog in sluzb z njihovo razporeditvijo na
ozemlju, je dovoljeno ustanavljanje podobmocij v skladu z 20. ¢lenom D.Z. 26/2014
z naknadnimi spremembami in dopolnitvami.

2. Unija z ustreznim aktom doloéi naloge in sluzbe iz 1. odstavka in s pravilnikom
ureja njihovo delovanje ob upostevanju specifiCnih potreb.

3. Kot prehodni ukrep — ob ohranjanju moznosti, da Skup$cina ustanovi, glede na
tipologijo naloge, ki jo je potrebno izvajati, Podobmocja z razliCno sestavo — se
ustanovijo slede¢a podobmodja:

e Podobmocje Obcina Milje in Obcina Dolina;

e Podobmogje Obgina Devin Nabrezina, Obcina Zgonik, Obcina Repentabor;

e Podobmog&je Obcina Milje, Ob&ina Dolina, Ob¢ina Devin Nabrezina, Obcina
Zgonik, Obg&ina Repentabor v primerih ko obc¢ina Trst izvaja samostojno, kot to
predvideva 7. &len priujodega Statuta, nekatere naloge predvidene po 26. in
27. ¢lenu deZelnega zakona $t. 26/2014, ob sprejemanju drugih specificnih
sestav.

1. V sluéaju ustanovitve Podobmogja, bo Konferenca Zupanov Podobmocja, po
nacinih navedenih v 4. odstavku 13. &lena, predlagala Predsedniku Unije ime
vodilnega uradnika ali odgovornega, kateremu se bo dodelilo vodilne naloge,
Predsednik Unije pa bo postopal z njegovim imenovanjem.

9. Clen
(Sodelovanje z ostalimi Ustanovami in zasebniki)

1. Unija podpira in spodbuja oblike sodelovanja z ostalimi Unijami in Ustanovami
Republike pri izvajanju storitev in nalog v skupnem interesu, v skladu z dolocili 24. Clena
D.Z. 26/2014 in Z.U. 267/2000 ter Z. 241/1990.
2. Unija podpira in spodbuja dogovore z zasebniki in druzbenimi organizacijami na ozemlju
v izvajanju nadela horizontalne subsidiarnosti ter Z.U. 267/2000 in Z. 241/1990.

3. Unija priznava kot privilegirane sogovornike sosednje Unije.

DRUGO POGLAVJE
STRUKTURA UPRAVE
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10. Clen
(Upravni organi)

1. Upravni organi Unije so:

a) SkupsCina;

b) Predsednik;

C) Predsedstvo.

2. Upravni organi opravljajo funkcije, ki so jim dodeljene na podlagi zakonov in pri€ujoCega
statuta, v spostovanju nacela loéevanja med funkcijami politi¢cnega in upravnega vodstva.
3. Skup$cino, Predsednika in Predsedstvo sestavljajo izvoljeni predstavniki; izvajanje teh
funkcij ne bremeni dodatno javnih financ.

11. Clen
(Sestava Skupscine)

1. Skup$&ino sestavljajo vsi Zupani ob¢in, ki so pristopile k Uniji; kadar ¢lani prenehajo

svojo funkcijo na obgini, z dnem prenehanja odpade tudi njihova funkcija v Skup$¢ini.

2. Zupani obgin lahko vsakié posebej in z aktom, ki ga sporocijo Predsedniku, pooblastijo
odbornike, da jih zastopajo na sejah Skups&Cine. V primerih nezdruzljivosti, ki jih
predvidevajo veljavni drzavni predpisi, je pooblastilo lahko tudi trajno. V vsakem primeru

pa ostaja izkljuéena moznost nadaljnjega prenosa pooblastila.

12. Clen
(Glasovi, ki so dodeljeni ¢lanom Skup&&ine)

Vsak Zupan izraza v Skup$cini naslednje Stevilo glasov:
e 15 glasov za Ob¢ino Trst;
e 4 glasovi za Ob¢ino Milje;
e 2 glasova za Obgino Devin Nabrezina;
e 2 glasova za Ob¢ino Dolina;
e 1glas za Obcino Zgonik;
e 1 glas za Obcino Repentabor.

13. Clen
(Pristojnosti Skupscine)

1. Skupécina zastopa Obgine, ki sestavljajo Unijo, in je organ, ki dolo¢a smernice in
opravlja politi¢no in upravni nadzor Unije.

2. Skup$cina $e zlasti odlo¢a o naslednjih aktih:

a) spremembe Statuta s postopki, ki so predvideni za odobritev ob¢inskih statutov:

b) pravilniki;

C) letni in veéletni proraéuni, spremembe proracunov, obracuni;

d) programski in nacrtovalni akti;

e) organiziranje in prenos izvajanja javnih sluzb, dodelitev dejavnosti ali storitev na
podlagi konvencij;

f) splosno dolo&anje tarif za kori$&enje blaga in storitev, za katere je pristojna Unija;

Q) Plan Unije;

h) izglasovanje in razresitev Predsednika ter izglasovanje in, v zakonsko predvidenih
primerih, razresitev ¢lanov revizijskega organa;
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i) smernice za imenovanje, dolo¢anje in razresitev predstavnikov Unije pri ustanovah,
druzbah in institucijah;
J) nacini izvajanja notranjega nadzora;
k) nakupi, prodaje in izmenjave nepremicnin, vzpostavitev in spreminjanje stvarnih pravic
na nepremicnem premozenju Unije, javna naroCila in koncesije, ki niso izrecno predvideni
v drugih aktih Unije ali ne predstavljajo le izvedbe slednjih in ki ne sodijo v redno
upravljanje nalog in storitev, za katere je pristojno Predsedstvo ali drugi birokratski organi;
) sklenitev hipotekarnih posaoijil in drugih kreditnih aranzmajev, ki jih drugi akti Skupsc€ine
izrecno ne predvidevajo;
m) akti iz socialno-skrbstvenega podrogja, ki jih predvideva D.Z. 6/2006
3. Skupsc¢ina sprejema tudi sklepe v zvezi z naslednjimi akti:

a) usmerjevalni akti, ki izhajajo iz izidov referendumov;

b) podobmodja;

c¢) predlaganje Predsedniku imenovanje direktorjev sluzb in odgovornih uradov in

sluzb na podrogjih, za katera velja loeni rezim upravljanja iz 7. ¢lena na nacin, ali
za katera seje sklenilo ustanovitev Podobmocja.

4. Sklepi, ki zadevajo tocke predvidene po érkah a), c), d), g), h), I) in m) 2. odstavka, se
smatrajo za odobrene &e dosezejo odobritev s ponderiranim glasovanjem v smislu 12.
lena, ki je enak ali presega 20 glasov. V vseh ostalih primerih, zadostuje absolutna
dvotretjinska vecina glasov, ki so dodeljeni upraviéencem glede na tezo ob¢in. Za predloge
sklepov v zvezi z mnenjem iz &rke c) 3. odstavka in v vsakem drugem primeru, ki ga
obravnava 2. odstavek 5. &lena, Skups$éina sklep sprejme z dvotretjinsko vecino glasov, ki
so dodeljeni volilnim upraviéencem po teZi obcin, pri ¢emer se iz se$tevka izkljucijo
glasovi, ki pripadajo Ob¢ini Trst.
5. za spremembo Statuta Unije, ki jo urejuje 10. Clen deZelnega zakona 26/2014, se ne
izvaja sistem ponderiranega glasovanja.
6. Za sprejem sklepov iz ¢rke d) 2. odstavka, bo moral ustrezni pravilnik, ki ga je treba
sprejeti z vedino iz prvega stavka 4. odstavka, predvideti ustrezne garancijske mehanizme
v prid ob&in, ki so podvrzene programiranju s posebej pomembnim vplivom.
7. Skup$gina je organ za usmerjanje in vigje upravijanje Sluzbe socialnega skrbstva obcin
in izvaja dejavnosti iz 1. odstavka 20. ¢lena deZelnega zakona $t. 6 z dne 31. marca 2006.
8. V skladu in s postopki, ki jih dolo¢a 19. ¢len dezelnega zakona §t. 17 z dne 16. oktobra
2014, Skup$gina opravlja vse funkcije, ki pripadajo Skup&cCini Zupanov obmodja, ki jih
dolo&ajo érke d), e) in f) 1. odstavka 20. ¢lena deZelnega zakona 6/2006.
9. Skupitina glasuje predlagane sklepe iz ¢rk a), b), ¢), d), e), f), g) in |) 2. odstavka po
posvetovanju z obginskimi sveti ob&in Elanic, ki se izrazijo v 30 dneh po prejemu le-teh. Po
poteku zgoraj omenjenega roka Skupécina sklepa ne glede na mnenja obcinskih svetov.
10. Kadar mora odobritev akta iz ¢rk a), b), ¢), d), e). f), g) in I) 2. odstavka spostovati
neodloZljiv rok, je rok iz 8. odstavka skraj$an na 20 dni.
11. Drugi organi Unije ne morejo po hitrem postopku sprejeti sklepov iz 2. odstavka, razen
v primeru proradunskih sprememb, ki jih sprejme Predsedstvo, Skupscina pa jih mora
ratificirati v naslednjih 60 dneh, sicer se sklep razveljavi.

14. ¢len
(Delovanje Skupscine)

1. Delovanje Skup$gine je urejeno s pravilnikom, odobrenim z absolutno vecino Clanov.
2. Pravilnik iz 1. odstavka ureja zlasti: ~

. nadin sklica Skups&cine;
. nadin za predstavitev in razpravo predlogov;
. Stevilo &lanov, potrebnih za veljavnost sej:
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. Stevilo glasov za, potrebnih za sprejetje sklepov;

. nacin in oblike izvajanje pravice do predlaganja pobud in pravice do nadzora s
strani ¢lanov SkupscCine;

. nacin in izvajanje pravice do dostopa s strani ¢lanov Skupscine;

. dolocitev in delovanje medobcinskih Komisij.

3. Dejavnosti Skupsc&ine potekajo na sedezu Unije ali, v skladu s trenutnimi potrebami,

na drugih sedezih na ozemlju vélanjenih obgin.

4. Do odobritve pravilnika iz 1. odstavka je Skup$c¢ina sklepéna, Ce so na seji prisotne vsaj
4 obcgine od skupno Sestih, ki sestavljajo Unijo in morajo zastopati vsaj dve tretjini glasov,
ki so dodeljeni volilnim upravi¢encem po tezi ob¢in. V primerih iz 2. odstavka 5. Clena je
Skupscina sklepéna ob prisotnosti vsaj 3 obéin, ki sestavljajo Unijo in ki predstavljajo vsaj
dve tretjini glasov, ki so dodeljeni volilnim upravicencem po tezi ob¢in, Skup&cini pa
vsekakor predseduje Podpredsednik.

15. €len
(Medob¢inske komisije)

1. Predsednik lahko na predlog Skup3$éine ustanovi eno ali ve¢ medobcinskih komisij z
nalogami svetovanja in nudenja predliogov organom Unije, da ucinkoviteje predstavijajo
koristi ob&inskih Uprav in da soudelezijo v dejavnost Unije osebe, ki so v obfinskem okviru
soudelezene pri politiéni odgovornosti in skrbijo za specificne tematike dodeljene Uniji ali
izvedene preko Unije.

2. Komisije sestavljajo Odborniki Obgin, ki so pristojne za zadeve v obravnavi in izrazijo
svojo voljo z istimi naini glasovanja predvidenimi za Skup$cino.

16. Clen
(Predsednik in Podpredsedniki)

1. Skup$gina izmed svojih ¢lanov izvoli Predsednika z vecino navedeno v ¢rki h) 13. ¢lena.
2. Predsednik:

y je zakoniti zastopnik Unije in lahko nastopa v sodnih postopkih kot toznik ali tozenec
s predhodnim dovoljenjem Skups$¢ine, razen v nujnih primerih;

. v roku 15 dni od nastopa funkcije kot ¢lana Predsedstva imenuje dva
Podpredsednika, od katerih ima eden funkcijo nadomescanja, in ga/ju lahko razresi;

. sklicuje in predseduje Skups¢ini in Predsedstvu;

. po posluanju mnenja Skup$éine, imenuje direktorja in ga lahko razresi;

. izvaja nadzor nad delovanjem uradov;

. imenuje direktorje in odgovorne uradov in sluzb v skladu s priGujo¢im Statutom in
pravilnikom o ureditvi uradov in sluzb;

. po poslusanju mnenja Skup$éine, imenuje predstavnike Unije v ustanovah, druzbah
in institucijah;

. lahko pooblasti Podpredsednika ali posamezne Clane Skupscine za opravljanje
dejavnosti na specifiénih podrodjih;

. daje navodila direktorju v zvezi s funkcionalnimi smernicami in smernicami glede
nadzora nad splo$nim administrativnim upravijanjem vseh sluzb in uradov;

. preverja ujemanje rezultatov administrativnega upravljanja s posredovanimi
splo$nimi navodili;

. predlaga zadeve, ki bodo obravnavane na sejah Skupscine;

. predlozi Skup$¢ini nacrt Unije za odobritev;

. ima pristojnost in oblast usmerjanja dejavnosti ¢lanov Predsedstva.

3. Mandat Predsednika traja tri leta, Skup&lina pa lahko Predsednika razresi z
nezaupnico, izglasovano s kvalificirano vecino Clanov. Nezaupnica mora biti utemeljena in
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jo morata podpisati vsaj dve petini ¢lanov Skup$éine, pri éemer ne upo$tevamo
Predsednika. Nezaupnice ni mogoce obravnavati pred desetim oz. po tridesetim dnem po
njeni predloZitvi.

4. V primeru prenehanja Zupanskega mandata Predsednika zaradi izteka volilnega
mandata, Predsednik ohranja svojo funkcijo do izvolitve njegovega naslednika. V primeru
ponovne izvolitve Zupana zapadlost mandata ne pride v postev. V primeru sprejetja
nezaupnice, opravlija predsedniske funkcije Zupan obcine z najvedjim Stevilom
prebivalcev , ki sklice Skups$cino za izvolitev novega Predsednika. V ostalih primerih
predCasnega prenehanja mandata Predsednika, predsednis§ke funkcije do novih volitev
opravlja Podpredsednik namestnik. V vsakem primeru je treba sklicati SkupsS¢ino za
izvolitev naslednika v roku 30 dni od prenehanja funkcije Predsednika, SkupsCina pa se
mora sestati v desetih dneh po sklicu.

5. Podpredsednik namestnik Predsednika nadomesc¢a pri opravljanju vseh nalog v primeru
njegove odsotnosti ali okoli§¢in, ki mu preprecujejo opravljanje svoje funkcije.

6. Pri dolo¢itvi Predsednika in Podpredsednikov bomo upos$tevali, v kolikor bodo to
dopuscale okolis¢ine, nacelo nacela enakosti pri zastopanosti spolov in zasCite slovenske
jezikovne manjsine.

TRETJE POGLAVJE
SODELOVANJE TER PRAVICE PREBIVALCEV

17. Clen
(UdeleZba javnosti)

1. Unija prebivalstvu in ob&anom vélanjenih Obéin zagotavlja udeleZbo pri oblikovanju
politiénih in upravnih izbir, tudi z razglasitvijo referendumov, v skladu s predpisi ustreznega
pravilnika.

2. Udelezba javnosti se izraza s spodbujanjem drustvenih in prostovoljnih dejavnosti ter z
uveljavljanjem pravic posameznih ob&anov do udelezbe v upravnih postopkov, ki jih
zadevajo. Oblike udelezbe javnosti so urejene z ustreznim pravilnikom.

18. Clen
(Pravica do obve$&enosti in dostopa do javnih aktov ter pravica do sodelovanja v
postopkih)

1. Unija zagotavlja dostop javnosti do dokumentov in aktov, ki jih sama oblikuje ali hrani.
Obenem zagotavlja tudi celovito obvescanje javnosti o svojem poslovanju, kar je tudi nujen
pogoj za doseganje svojih ciljev, v skladu z dologili 2. Clena.

2. Za zagotavljanje transparentnosti delovanja Unija objavi vse podatke, katerih objava je
predvidena po veljavni zakonodaji.

3. Unija s pravilnikom ureja postopke za dostop do svojih aktov in upravnih dokumentov, ki
niso bili Ze objavljeni v smislu prejSnjega odstavka.

4. Pravilnik iz 3. odstavka ureja tudi udeleZbo zainteresiranih strank v upravnih postopkih,
za katere je pristojna Unija, v spostovanju veljavnih podro¢nih predpisov za krajevne
uprave in s spodbujanjem elektronskega dostopa do dokumentacije.

CETRTO POGLAVJE
ORGANIZACIJA

19. Clen
(Skupna pisarna za ob¢ane)

UTIGEN - 2016 - 0000091



PRILOGA

1. Da bi ohranila neposredne stike z obcani, neposredno dostopnost do storitev in
izbolj$ala uporabnost vseh funkcij in storitev, Unija zagotavlja, v sodelovanju z v¢lanjenimi
Obg&inami, vzpostavitev na vsaki Obgini strukture z nazivom "Skupna pisarna za obcCane” z
informacijskimi in povezovalnimi funkcijami.

20. Clen
(Strukturna in organizacijska nacela)

1. Organizacijska struktura temelji na kriterijih operativne samostojnosti in obvladovanja
stroskov v skladu z naéeli strokovnosti in odgovornosti za doseganje programskih ciljev, ki
jih dolo€ajo upravni organi.

2. Upravni organi Unije opredeljujejo prednostne naloge Ustanove in doloCajo nadzorne
procese za preverjanje stopnje doseganja zastavljenih ciljev.

3. Upravljanje se izvaja z uresnievanjem ciljev iz 2. odstavka in mora slediti naslednjim
nacCelom:

. organiziranje dela na podlagi projektov, ciljev in programov;

. analiza in opredelitev produktivnosti in funkcionalne delovne obremenitve ter
stopnje uéinkovitosti aktivnosti, ki jo opravlja posamezni ¢len strukture;

. opredelitev odgovornosti, ki so tesno povezane s podro¢jem avtonomije
posameznikov pri sprejemanju odlocitev;

. premostitev togega loSevanja pristojnosti pri porazdelitvi dela in doseganje

maksimalne fleksibilnosti struktur in osebja ter maksimalnega sodelovanja med uradi.

4. Upravno delo je usmerjeno v konstantno izbolj$anje rezultatov na podro¢ju kakovosti
sluzb in storitev, v pospe$evanje in poenostavitev posegov, omejevanje stroSkov, Siritev
obmogja uporabe in doseZene druzbene koristi v prid prebivalstva Unije.

21. Clen
(Nacela iz podrocja ureditve uradov in sluzb)

1. Unija dologi svojo organizacijsko strukturo. Unija $e posebej poskrbi za organizacijo in
upravljanje s kadrom na podlagi svoje zakonske, organizacijske in finanéne samostojnosti
ter v skladu s svojimi proracunskimi zmogljivostmi in cilji, z dolznostmi in nalogami, ki so ji
dodeljene, ter s temeljnimi nadeli, ki urejajo delovna razmerja v javnih upravah.

2. Organiziranost spostuje kriterije avtonomije, funkcionalnosti in obvladovanja stroskov.

3. Osebje Unije je organizirano ob upostevanju nacel odgovornosti, fleksibilnosti,
vrednortanja posameznika in poklicne usposobljenosti.

4. Pravilnik o ureditvi uradov in sluzb, organiziranih v operativne strukture, doloca pravila
in znadilnosti sistema odlo&anja in upravljanja ustanove ter opredeljuje smotre in osnovne
znacilnosti vodilnih kadrov in dolo¢a odgovornosti, ki so dodeljene odgovornim za sluzbe.

22. ¢len
(Kader)

1. Kader, ki je zaposlen v Uniji, predstavlja njeno kadrovsko zasedbo.

2. Unija se posluzuje poklicnega sodelovanja zaposlenega, premescenega, zacasno
premes$éenega kadra ali kadra, ki ga dajejo na razpolago obcine ¢lanice Unije, Pokrajine in
Dezela na nadin, ki ga dolo¢a pravilnik za ureditev uradov in sluzb.

3. pogodbene vidike urejajo sporazumi, dolo¢eni v pogodbi Enotnega razdelka dezelne
uprave in lokalne samouprave Furlanije Julijske krajine.
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4. V kolikor bi ob¢ine, ki so na Unijo prenesle funkcije in z njimi povezano osebje, spet
prevzele nase iste funkcije ali bi izstopile iz Unije, oziroma bi prislo do prenehanja Unije, bi
tudi premesceno osebje preslo v kader posameznih Obcin. Osebje, za katero je bila
ugotovljena trajna nezmoznost za delo znotraj Unije, ponovno preide na mati¢no ustanovo.
5. Pri razmerjih s sindikati ravna Unija po nacelih lojalnosti in korektnosti v sklopu skupne
zaveze k razvoju kakovosti in koli¢ine storitev za obcane ter profesionalnosti in konkretnih
delovnih pogojev zaposlenih.

23. Clen
(Direktor)

1. Predsednik lahko imenuje direktorja in mu dodeli upravljanje Unije. Direktor je organ
vodstvene odgovornosti, pristojen za dejavnost vodenja, uresnicuje smernice in cilje, ki jih
dolo¢ata Skups$éina in Predsedstvo v skladu z navodili Predsednika, jam¢i dobro delovanje
uradov in sluzb z uvedbo instrumentov in operativnih mehanizmov z namenom doseganja
optimalne stopnje udinkovitosti in uspesnosti in usklajuje uradnike z vodilnimi pristojnostmi.
2. Funkcija direktorja se dodeli izkljuéno s pogodbo o zaposlitvi zasebnega prava za
dolocen Cas.

3. Funkcija direktorja predvideva polni delovni ¢as in se na podlagi selekcije dodeli enemu
od direktorjev Unije ali drugemu direktorju Enotnega Razdelka dezelne uprave in lokalne
samouprave Furlanije Julijske krajine ali enemu od ob¢inskih ali pokrajinskih tajnikov,
zaposlenih pri krajevnih upravah na dezelnem ozemlju. V primeru, da funkcije ni mogoce
dodeliti, se slednja z javnim nateéajem dodeli kandidatu z vsaj Stiriletno univerzitetno
diplomo in vsaj petletnimi poklicnimi izkugnjami, ki odgovarjajo razpisanemu mestu in jih
je kandidat nabral v vodstvenih funkcijah pri javnih upravah, javnih ali zasebnih ustanovah,
poklicnih aktivnostih, ki ustrezajo funkcijam razpisanega mesta.

4. Direktorja imenuje Predsednik za enako obdobje trajanja predsedniSkega mandata.

5. Po posvetovanju z Uradom predsedstva lahko Predsednik sprozi preklic funkcije
Direktorja v primeru, da niso bili dosezeni dogovorjeni cilji ali v primeru nespostovanja
predpisov, pri ¢emer ostaja v veljavi kontradiktorno nacelo.

6. Do imenovanja Direktorja, ali v vsakem drugem sluCaju nekritega mesta, opravija
odgovarjajoge naloge, brez dodatnih strodkov, eden izmed vodilnih kadrov Unije ali eden
izmed vodilnih kadrov vodile ob&ine in ga imenuje Predsednik po posluSanju Skupscine.

24 . ¢len
(Tajnik Unije)

1. Unija ima svojega tajnika, ki ga Predsednik izbere po poslusanju Skupscine, med
vodilnimi kadri ob¢&in ¢&lanic Unije ali ki so vkljuéene v Podobmocje, ¢e je bil ustanovljeno.
2. Tajnik skrbi za povezovanje in za pravno in administrativno svetovanje organom
ustanove za preverjanje skladnosti upravnega dela z zakoni, Statutom in Pravilniki.

3. Pravilnik o ureditvi uradov in sluzb obravnava primere nadomes$¢anja Tajnika zaradi
odsotnosti, nezasedenosti tajniskega mesta ali okolis¢in, ki mu preprecujejo opravijanje
svojih funkcij.

25. Clen
(Plan Unije)

1. Plan Unije je participativni instrument naértovanja in programiranja, ki upravi Unije
dodeljuje prednostne cilie ter dolo¢a ¢asovne roke in metode za doseganje omenjenih
ciljev.
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2. Skupscina odobri plan Unije za dobo treh let in ga letno posodablja.
3. Vsako leto skupscina odobri poro€ilo o izvajanju plana za preteklo leto.

PETO POGLAVJE
FINANCE IN RACUNOVODSTVO

26. Clen
(Finan&no in raunovodsko poslovanje)

1. Unija uziva finan¢no avtonomijo skladno z deZelno in drzavno zakonodajo o lokalnih
financah, ki temelji na gotovosti lastnih in prenesenih sredstev.

2. Finan¢no ekonomsko dejavnost urejajo veljavni predpisi s podro¢ja raunovodstva.

3. Racunovodski pravilnik ureja radunovodske zahteve za ekonomsko in financno
poslovanje.

27. Clen
(Finan€na razmerja z ob¢&inami ¢lanicami)

1. Obé&ine &lanice zagotavljajo Uniji:

. transferne prenose finanénih sredstev za financiranje stroskov delovanja Unije, ki se
letno dodelijo Uniji;
. specificne prenose finanénih sredstev za financiranje nalog, ki so jih obCine

prostovoljno poverile Uniji.

2. Finanéni odnosi ned Obc¢inami ¢lanicami so doloceni na podlagi specifinih konvencij, ki
so vezane na konkretne nacine organiziranja, za izvajanje funkcij navedenih v Clenih 5 in 6
pricujo¢ega Statuta.

28. ¢len
(Revizijski organ)

1. Skup$cina Unije imenuje revizijski organ, ki je sestavljen in deluje v skladu z veljavnimi
zakonskimi predpisi.

29. ¢len
(Blagajna)

1. Blagajniske storitve Unije se oddajo z javnim razpisom ob spoStovanju veljavnih
predpisov, ki urejajo podrocje.

2. Razmerje z izvajalcem blagajni$kih storitev z blagajnisko sluzbo urejajo veljavna
zakonodaja, racunovodski pravilnik in ustrezna pogodba.

30. Clen
(Nadzor nad poslovanjem)

1. Z namenom zagotavljanja doseganja nacrtovanih ciliev, ustreznega in gospodarnega
upravljanja z javnimi sredstvi, nepristranskosti in dobrega poslovanja javne uprave ter
transparentnosti upravnega poslovanja, Unija izvaja nadzor nad poslovanjem v skladu z
veljavno zakonodajo. Racunovodski pravilnik dolota oblike in nacin nadzora nad
poslovanjem.

SESTO POGLAVJE
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PREHODNA IN KONCNA DOLOCILA

31. Clen
(Pravilniki)

1. Do sprejema svojih pravilnikov Unija uporablja, v kolikor so skladni, pravilnike ObCine
Trst; na podrogjih iz 7. ¢lena se uporablja, v kolikor je skladen, pravilnik Obcine Milje.

2. Posamezne obdéine ohranjajo lastno samostojnost pri pravilnikih iz podrocja upravljanja
davenih sluzb in zasCite slovenske jezikovne manjSine.

32. ¢len
(Druga prehodna dolocila)

1. Za Cas, ki je potreben za izpeljavo postopka oddaje blagajniSkih storitev, slednjo
opravlja blagajniska sluzba Obc€ine Trst.

33. Clen
(Trajanje, izstop in prenehanje)

1. Trajanje Unije je za nedoloCen ¢as.

2. Obgine lahko iz Unije izstopijo na nacin, ki ga predvideva veljavna zakonodaja.

3. Izstop zacne veljati s 1. januarjem naslednjega leta po letu, v katerem je bil sprejet sklep
iz 2. odstavka. '

4. Izstop ene ali ve¢ vélanjenih obéin iz Unije ne povzroéi prenehanja Unije, ki ostaja v
veljavi, dokler Steje vsaj dve v€lanjeni obcini.

5.V primeru izstopa iz Unije vseh obgin razen ene, Skup$cina sprejme sklep o prenehanju
Unije.

34. Clen
(Sklicevanje na zakonske predpise)

1. Za kar ni izrecno predvideno v tem statutu veljajo drzavni in dezelni predpisi s podrocja
ureditve krajevnih uprav.
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