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L’esercizio 2017 ha rappresentato la fotografia, seppure per il periodo dal 1° ottobre al 31 

dicembre, dell’attività iniziale esercitata dall’UTI Giuliana – Julijska MTU. 

La programmazione per l’esercizio 2018 prevede stanziamenti di entrata e di spesa per la 

totalità delle risorse attribuite che affluiranno interamente nel documento contabile. 

La pianificazione viene sviluppata tenuto conto della legislazione vigente, nella 

consapevolezza che l’esercizio 2018 è un anno di transizione, in attesa di conoscere quali saranno i 

mutamenti apportati alla normativa circa il funzionamento delle UTI del Friuli Venezia Giulia. 

Più propriamente, soffermando l’attenzione all’aspetto economico/finanziario, il Bilancio 

di previsione 2018 pareggia in € 95.593.407,57, in aumento di € 34.213.587,71 rispetto al Bilancio 

di previsione  2017. 

Tra le particolarità degne di nota, va detto che il documento contabile applica l’Avanzo di 

amministrazione 2017 vincolato pari ad € 11.698.395,30, che si traduce in un incremento di spesa, 

soprattutto per la parte in conto capitale, di € 11.674.505,71. 

Incremento questo, che trova un’ulteriore implementazione dovuta all’eccezionalità dei 

trasferimenti effettuati dallo Stato (MIUR) nel 2018 per l’adeguamento antisismico di due istituti 

scolastici pari a € 7.000.000,00 e dalla Regione autonoma FVG a favore dell’Intesa per lo sviluppo 

per  € 18.486.844,90 (2018-2019-2020). 

Non va trascurato inoltre che tra i documenti previsionali programmatici 2018-2020 figura 

il Piano triennale delle opere pubbliche, nel quale viene sviluppata una progettualità straordinaria 

quale attività di impulso per l’edilizia scolastica, attraverso  l’impiego di risorse già disponibili e di 

altre da reperire, recependo l’offerta di vari strumenti finanziari messi in campo dalla Regione 

Autonoma FVG.  
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L’Unione Territoriale Intercomunale Giuliana – Jiulijska MTU è stata costituita di diritto il 

15 aprile 2016, per espressa disposizione normativa dell’art. 56 quater della L.R. 26/2014 e s.m.i.,. 

I documenti previsionali e programmatici 2018-2020 vengono sottoposti all’approvazione 

dell’Assemblea dei Sindaci, al fine di sviluppare l’attività istituzionale dell’Unione 

Il bilancio di previsione  è il documento nel quale vengono rappresentate contabilmente le 

previsioni di natura finanziaria riferite a ciascun esercizio compreso nell’arco temporale 

considerato nel Documento Unico  di Programmazione dell’ente (DUP), attraverso il quale gli 

organi di governo, nell’ambito dell’esercizio della propria funzione di indirizzo e di 

programmazione, definiscono la distribuzione delle risorse finanziarie tra i programmi e le attività 

che l’amministrazione deve realizzare, in coerenza con quanto previsto nel documento di 

programmazione.

Il bilancio di previsione  svolge le seguenti finalità:

� politico-amministrative in quanto consente l’esercizio delle prerogative di indirizzo e di controllo 

che gli organi di governance esercitano sull’organo esecutivo ed è lo strumento fondamentale per 

la gestione amministrativa nel corso dell’esercizio;

� di programmazione finanziaria poiché descrive finanziariamente le informazioni necessarie a 

sostenere le amministrazioni pubbliche nel processo di decisione politica, sociale ed economica;

� di destinazione delle risorse a preventivo attraverso la funzione autorizzatoria, connessa alla 

natura finanziaria del bilancio;

� di verifica degli equilibri finanziari nel tempo e, in particolare, della copertura delle spese di 

funzionamento e di investimento programmate; il bilancio di previsione costituisce sede per il 

riscontro della copertura finanziaria di nuove o maggiori spese stabilite da leggi regionali a 

carico di esercizi futuri;

� di informazione in quanto relaziona agli utilizzatori interni (consiglieri e amministratori, 

dirigenti, dipendenti, organi di revisione, ecc.) ed esterni (organi di controllo, altri organi 

pubblici, fornitori e creditori, finanziatori, cittadini, ecc.) la previsione dei programmi da 

realizzarsi, unitamente alla loro evoluzione finanziaria.
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Il D. Lgs. 126/2014 e s.m.i. ha rivoluzionato la contabilità delle Regioni, degli enti locali e dei loro 

organismi, introducendo il sistema di contabilità finanziaria che prevede l’adozione di un bilancio 

di previsione triennale di competenza e di cassa, la cui classificazione avviene per missioni e 

programmi e la tenuta della contabilità finanziaria è effettuata sulla base del “principio contabile di 

competenza finanziaria potenziata”. 

Il disposto normativo prevede l’applicazione dei seguenti criteri contabili:

- registrazione delle operazioni di accertamento e di impegno, con le quali vengono imputate agli 

esercizi finanziari le entrate e le spese derivanti da obbligazioni giuridicamente perfezionate (attive 

e passive);

- registrazione degli incassi e dei pagamenti, che devono essere imputati agli esercizi in cui il 

tesoriere effettua l’operazione.

Il principio è applicato ai documenti di natura finanziaria che compongono il sistema di bilancio di 

ogni amministrazione pubblica, che adotta la contabilità finanziaria ed attua il contenuto 

autorizzatorio degli stanziamenti del bilancio di previsione.

Le obbligazioni giuridiche perfezionate sono registrate nelle scritture contabili al momento della 

nascita dell’obbligazione, imputandole all’esercizio in cui l’obbligazione viene a scadenza. La 

scadenza dell’obbligazione è il momento in cui l’obbligazione diventa esigibile.

Il principio della “competenza potenziata” consente di conoscere: i debiti effettivi delle 

amministrazioni pubbliche, di evitare l’accertamento di entrate future e di impegni inesistenti, di 

rafforzare la programmazione di bilancio, di favorire la modulazione dei debiti secondo gli 

effettivi fabbisogni e di avvicinare la competenza finanziaria a quella economica. 

La presente nota integrativa è un allegato al Bilancio di previsione, il cui contenuto è previsto e 

disciplinato nell'Allegato 4/1, punto 9.11 al D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni 

integrative e correttive del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in 

materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti 

locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”. 
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La sua funzione è quella di illustrare i dati sintetici riportati nel bilancio d'esercizio 2018-2020 e 

fornire le informazioni necessarie per un'adeguata interpretazione con evidenziati:

� l'analisi delle entrate e delle spese correnti,

� il fondo di riserva e fondo di riserva di cassa,

� le entrate in conto capitale e le spese di investimento,

� gli equilibri di bilancio 2018-2020 e la dimostrazione del pareggio di bilancio

Ai sensi della L.R. 12 dicembre 2014, n. 26 “Riordino del sistema Regione – Autonomie locali nel 

Friuli Venezia Giulia. Ordinamento delle Unioni Territoriali Intercomunali e riallocazione di 

funzioni amministrative” e s.m.i. e dello Statuto vigente, all'Unione Territoriale Intercomunale 

Giuliana – Julijska MTU sono attribuite:

le funzioni comunali esercitate dall'Unione:

� elaborazione e presentazione di progetti a finanziamento europeo,

� programmazione e pianificazione territoriale di livello sovracomunale,

� pianificazione di protezione civile,

� sistema locale dei servizi sociali,

� sportello unico delle attività produttive,

� sistemi informativi;

le funzioni esercitate dall'Unione per conto dei Comuni:

� programmazione e gestione dei fabbisogni di beni e servizi in relazione alla Centrale Unica 

di Committenza,

� servizi finanziari e contabili e il controllo di gestione, fatto salvo il regime differenziato 

previsto dall'art. 7 dello Statuto dell'UTI,

� procedure autorizzatorie in materia di energia,

� organizzazione dei servizi pubblici di interesse economico generale, ferme restando le 

discipline di settore, ivi comprese quelle relative al servizio idrico integrato e al servizio di 

gestione integrata dei rifiuti urbani,

� statistica,

� catasto, a eccezione delle funzioni mantenute in capo allo Stato dalla normativa vigente,
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� attività produttive,

� coordinamento dell'organizzazione generale dell'amministrazione e dell'attività di controllo,

� pianificazione territoriale comunale ed edilizia privata,

� opere pubbliche e procedure espropriative,

� polizia locale e polizia locale amministrativa, fatto salvo il regime differenziato previsto 

dall'art. 7 dello Statuto dell'UTI,

le funzioni provinciali trasferite con legge regionale ai Comuni per l'esercizio obbligatorio in 

forma associata,

le funzioni regionali trasferite o delegate con legge regionale ai Comuni per l'esercizio 

obbligatorio in forma associata.

Con il provvedimento dell’Assemblea dei Sindaci n. 37 dd. 14 dicembre 2017 è stata 

approvata l’organizzazione per l’anno 2018 delle funzioni dell’UTI Giuliana – Julijska MTU o da 

questa esercitate. 

Di seguito ci si sofferma ad un’analisi, nel dettaglio, delle poste stanziate in entrata ed in 

spesa del Bilancio di previsione 2018-2020.
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L’esercizio 2017 ha rappresentato la fotografia, seppure per il periodo dal 1° ottobre al 31 

dicembre, dell’attività iniziale esercitata dall’UTI Giuliana – Julijska MTU. 

La programmazione per l’esercizio 2018 prevede stanziamenti di entrata e di spesa per la 

totalità delle risorse attribuite che affluiranno interamente nel documento contabile. 

La pianificazione viene sviluppata tenuto conto della legislazione vigente, nella 

consapevolezza che l’esercizio 2018 è un anno di transizione, in attesa di conoscere quali saranno i 

mutamenti apportati alla normativa circa il funzionamento delle UTI del Friuli Venezia Giulia. 

Più propriamente, soffermando l’attenzione all’aspetto economico/finanziario, il Bilancio 

di previsione 2018 pareggia in € 95.593.407,57, in aumento di € 34.213.587,71 rispetto al Bilancio 

di previsione  2017. 

Tra le particolarità degne di nota, va detto che il documento contabile applica l’Avanzo di 

amministrazione 2017 vincolato pari ad € 11.698.395,30, che si traduce in un incremento di spesa, 

soprattutto per la parte in conto capitale, di € 11.674.505,71. 

Incremento questo, che trova un’ulteriore implementazione dovuta all’eccezionalità dei 

trasferimenti effettuati dallo Stato (MIUR) nel 2018 per l’adeguamento antisismico di due istituti 

scolastici pari a € 7.000.000,00 e dalla Regione autonoma FVG a favore dell’Intesa per lo sviluppo 

per  € 18.486.844,90 (2018-2019-2020). 

Non va trascurato inoltre che tra i documenti previsionali programmatici 2018-2020 figura 

il Piano triennale delle opere pubbliche, nel quale viene sviluppata una progettualità straordinaria 

quale attività di impulso per l’edilizia scolastica, attraverso  l’impiego di risorse già disponibili e di 

altre da reperire, recependo l’offerta di vari strumenti finanziari messi in campo dalla Regione 

Autonoma FVG.  



�

�

��

L’Unione Territoriale Intercomunale Giuliana – Jiulijska MTU è stata costituita di diritto il 

15 aprile 2016, per espressa disposizione normativa dell’art. 56 quater della L.R. 26/2014 e s.m.i.,. 

I documenti previsionali e programmatici 2018-2020 vengono sottoposti all’approvazione 

dell’Assemblea dei Sindaci, al fine di sviluppare l’attività istituzionale dell’Unione 

Il bilancio di previsione  è il documento nel quale vengono rappresentate contabilmente le 

previsioni di natura finanziaria riferite a ciascun esercizio compreso nell’arco temporale 

considerato nel Documento Unico  di Programmazione dell’ente (DUP), attraverso il quale gli 

organi di governo, nell’ambito dell’esercizio della propria funzione di indirizzo e di 

programmazione, definiscono la distribuzione delle risorse finanziarie tra i programmi e le attività 

che l’amministrazione deve realizzare, in coerenza con quanto previsto nel documento di 

programmazione.

Il bilancio di previsione  svolge le seguenti finalità:

� politico-amministrative in quanto consente l’esercizio delle prerogative di indirizzo e di controllo 

che gli organi di governance esercitano sull’organo esecutivo ed è lo strumento fondamentale per 

la gestione amministrativa nel corso dell’esercizio;

� di programmazione finanziaria poiché descrive finanziariamente le informazioni necessarie a 

sostenere le amministrazioni pubbliche nel processo di decisione politica, sociale ed economica;

� di destinazione delle risorse a preventivo attraverso la funzione autorizzatoria, connessa alla 

natura finanziaria del bilancio;

� di verifica degli equilibri finanziari nel tempo e, in particolare, della copertura delle spese di 

funzionamento e di investimento programmate; il bilancio di previsione costituisce sede per il 

riscontro della copertura finanziaria di nuove o maggiori spese stabilite da leggi regionali a 

carico di esercizi futuri;

� di informazione in quanto relaziona agli utilizzatori interni (consiglieri e amministratori, 

dirigenti, dipendenti, organi di revisione, ecc.) ed esterni (organi di controllo, altri organi 

pubblici, fornitori e creditori, finanziatori, cittadini, ecc.) la previsione dei programmi da 

realizzarsi, unitamente alla loro evoluzione finanziaria.
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Il D. Lgs. 126/2014 e s.m.i. ha rivoluzionato la contabilità delle Regioni, degli enti locali e dei loro 

organismi, introducendo il sistema di contabilità finanziaria che prevede l’adozione di un bilancio 

di previsione triennale di competenza e di cassa, la cui classificazione avviene per missioni e 

programmi e la tenuta della contabilità finanziaria è effettuata sulla base del “principio contabile di 

competenza finanziaria potenziata”. 

Il disposto normativo prevede l’applicazione dei seguenti criteri contabili:

- registrazione delle operazioni di accertamento e di impegno, con le quali vengono imputate agli 

esercizi finanziari le entrate e le spese derivanti da obbligazioni giuridicamente perfezionate (attive 

e passive);

- registrazione degli incassi e dei pagamenti, che devono essere imputati agli esercizi in cui il 

tesoriere effettua l’operazione.

Il principio è applicato ai documenti di natura finanziaria che compongono il sistema di bilancio di 

ogni amministrazione pubblica, che adotta la contabilità finanziaria ed attua il contenuto 

autorizzatorio degli stanziamenti del bilancio di previsione.

Le obbligazioni giuridiche perfezionate sono registrate nelle scritture contabili al momento della 

nascita dell’obbligazione, imputandole all’esercizio in cui l’obbligazione viene a scadenza. La 

scadenza dell’obbligazione è il momento in cui l’obbligazione diventa esigibile.

Il principio della “competenza potenziata” consente di conoscere: i debiti effettivi delle 

amministrazioni pubbliche, di evitare l’accertamento di entrate future e di impegni inesistenti, di 

rafforzare la programmazione di bilancio, di favorire la modulazione dei debiti secondo gli 

effettivi fabbisogni e di avvicinare la competenza finanziaria a quella economica. 

La presente nota integrativa è un allegato al Bilancio di previsione, il cui contenuto è previsto e 

disciplinato nell'Allegato 4/1, punto 9.11 al D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni 

integrative e correttive del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in 

materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti 

locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”. 
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La sua funzione è quella di illustrare i dati sintetici riportati nel bilancio d'esercizio 2018-2020 e 

fornire le informazioni necessarie per un'adeguata interpretazione con evidenziati:

� l'analisi delle entrate e delle spese correnti,

� il fondo di riserva e fondo di riserva di cassa,

� le entrate in conto capitale e le spese di investimento,

� gli equilibri di bilancio 2018-2020 e la dimostrazione del pareggio di bilancio

Ai sensi della L.R. 12 dicembre 2014, n. 26 “Riordino del sistema Regione – Autonomie locali nel 

Friuli Venezia Giulia. Ordinamento delle Unioni Territoriali Intercomunali e riallocazione di 

funzioni amministrative” e s.m.i. e dello Statuto vigente, all'Unione Territoriale Intercomunale 

Giuliana – Julijska MTU sono attribuite:

le funzioni comunali esercitate dall'Unione:

� elaborazione e presentazione di progetti a finanziamento europeo,

� programmazione e pianificazione territoriale di livello sovracomunale,

� pianificazione di protezione civile,

� sistema locale dei servizi sociali,

� sportello unico delle attività produttive,

� sistemi informativi;

le funzioni esercitate dall'Unione per conto dei Comuni:

� programmazione e gestione dei fabbisogni di beni e servizi in relazione alla Centrale Unica 

di Committenza,

� servizi finanziari e contabili e il controllo di gestione, fatto salvo il regime differenziato 

previsto dall'art. 7 dello Statuto dell'UTI,

� procedure autorizzatorie in materia di energia,

� organizzazione dei servizi pubblici di interesse economico generale, ferme restando le 

discipline di settore, ivi comprese quelle relative al servizio idrico integrato e al servizio di 

gestione integrata dei rifiuti urbani,

� statistica,

� catasto, a eccezione delle funzioni mantenute in capo allo Stato dalla normativa vigente,
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� attività produttive,

� coordinamento dell'organizzazione generale dell'amministrazione e dell'attività di controllo,

� pianificazione territoriale comunale ed edilizia privata,

� opere pubbliche e procedure espropriative,

� polizia locale e polizia locale amministrativa, fatto salvo il regime differenziato previsto 

dall'art. 7 dello Statuto dell'UTI,

le funzioni provinciali trasferite con legge regionale ai Comuni per l'esercizio obbligatorio in 

forma associata,

le funzioni regionali trasferite o delegate con legge regionale ai Comuni per l'esercizio 

obbligatorio in forma associata.

Con il provvedimento dell’Assemblea dei Sindaci n. 37 dd. 14 dicembre 2017 è stata 

approvata l’organizzazione per l’anno 2018 delle funzioni dell’UTI Giuliana – Julijska MTU o da 

questa esercitate. 

Di seguito ci si sofferma ad un’analisi, nel dettaglio, delle poste stanziate in entrata ed in 

spesa del Bilancio di previsione 2018-2020.
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