INTESA PER LO SVILUPPO
2018-2020

ai sensi dell'articolo 7 della legge regionale 18/2015

TRA
IL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI DEL FRIULI VENEZIA GIULIA
E

LA REGIONE AUTONOMA FRIULI VENEZIA GIULIA




INTESA PER LO SVILUPPO 2018-2020
ai sensi dell’articolo 7 della legge regionale 18/2015

TRA

il Consiglio delle Autonomie locali del Friuli Venezia Giulla, rappresentato dal Presidente del Consiglic Andrea
Carli

E
la Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, di seguito denominata “Regione”, rappresentata dall'avwocato Debora
Serracchiani, la quale interviene nel presente atto neila sua qualita di Presidente della Regione, autorizzata alla
sottoscrizione delia presente Intesa

Premesso che:

a) l'articolo 7 della legge regionale 17 luglio 2015, n. 18 recante “La disciplina della finanza locale del Friuli Venezia
Giulia, nonché modifiche a disposizicni delle leggl regionali 19/2013, 9/2009 e 26/2014 concernenti gli enti
locali” prevede:

- il coordinamento e la concertazione annuale, tra la Regione e gli enti locali, delle politiche di sviluppo
responsabile e solidale del sistema integrato Regione-Autonomie locali, nel rispetto del principio di leale
collaborazione e in coerenza con gli eventuali obiettivi e vincoli posti dafla normativa statale e
comunitaria;

- la stipulazione tra il Presidente della Regione e il Presidente del Consiglio delle Autonomie locali, entro il
31 ottobre di ogni anno, dell"intesa per lo sviluppo regionale e locale” che definisce le politiche territoriali
di sviluppo e le priorita di intervento per il successivo triennio con riferimento al sistema integrato
Regione-Autonomie [ocali, tenuto conto delle potenzialita da sviluppare e dei deficit da superare, degli
eventuali vincoli e limiti da rispettare, nonché in relazione alla stima del fabbisogno complessivo e della
partecipazione di ogni livello di governo in base alle rispettive potenzialita finanziarie;

- il recepimento, nella manovra finanziaria regionale e in base alle risorse disponibili dei contenuti della
suddetta concertazione per assicurare una funzionale allocazione delle risorse finanziarie destinate agli
enti locali, con particolare riguardo a quelle per investimenti, e l'individuazione di criteri di assegnazione
delle risorse coerenti con i contenuti e le priorita definite con la concertazione;

b) gli obiettivi e le priorita di sviluppo della Regione Friuli Venezia Giulia sono indicate e aggiornate annualmente
con il Documento di economia e finanza regionale, che & il documento di indirizzo unitaric per la
programmazione, attraverso lindividuazione delle linee strategiche e delle politiche sulla cui base verranno
elaborate le previsioni di spesa del bilancio di previsione annuale e triennale;

¢} il Piano dell'Unione territoriale intercomunale previsto dallarticolo 17 della legge regionale 12 dicembre 2614,
n. 26 recante “Riordino del sistema Regione-Autonomie locali nel Friuli Venezia Giulia. Ordinamento delle Unioni
territoriali intercomunali e riallocazione di funzioni amministrative” & lo strumento di programmazione e
pianificazione che costituisce l'atto di indirizzo generale defle politiche amministrative dellUnione ed assegna
all'amministrazione dellEnte di area vasta gli obiettivi prioritari da perseguire individuando tempistiche e

modalitd di realizzazione;

d) l'articolo 14, comma 9, della citata legge regionale 18/2015, nel tipizzare i fondi regionali spettanti agli enti
locali, individua alla lettera b) a favore delle Unioni territoriali intercomunali il fando straordinaric unitario di area
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vasta, assegnato nel quadro generale definito con la concertazione di cui all'articolo 7 succitato, da ripartire sulla
base dei patti stipulati tra la Regione e le Unioni territoriali intercomunali;

e} il comma 10 dellarticolo 14 della succitata legge regionale 18/2015 precisa che con la legge di stabilita sono
individuati “i capitoli di spesa che costituiscono il fondo di cui al comma 9, lettera b)";

f) Il comma 6 dell'articolo 7 della legge regionale 18/2015 prevede altresi che le modalita di definizione della
posizione del Consiglio delle Autonomie locali ai fini dell'Intesa per lo sviluppo sono disciplinate dal regolamento
interno del Consiglio stesso;

g) il Regolamento per il funzionamento e l'organizzazione del Consiglio delle Autonomie locali ai sensi dell'articolo
6 della legge regionale 22 maggio 2015, n. 12 recante “Disciplina del Consiglio delle autonomie locali del Friuli
Venezia Giulia, modifiche e integrazioni alla legge regionale 26/2014 in materia di riordino del sistema Regione-
Autonomie locali e altre norme urgenti in materia di autonomie locali”, approvato in data 25 gennaio 2017, agli
articoli da 16 a 18 prevede:

- la predisposizione della bozza dellIntesa a partire dalle priorita e dagli interventi strateglci per lo sviluppo
degli enti locali inseriti nel Piano dell'Unione di cui all'articolo 17 della legge regionale 26/2014;

- il confronto tra le strategie di sviluppo, gli interventi di area vasta e le risorse per la loro realizzazione con
la Regione nell'ambito di conferenze programmatiche in confronto con 'Amministrazione regionale;

- la deliberazione da parte del Consiglio defle Autonomie locali della Proposta di Intesa concernente gli
indirizzi e le priorita strategiche e gli interventi di area vasta individuati dal Sistema delle autonomie
locali con riferimento al triennio successivo;

- latrasmissione della proposta al’Amministrazione regionale per il tramite dell Assessore alle Autonomie
locali affinché la sottoponga alla Giunta regionale per I'approvazione;

pattuiscono quanto segue:

1. Le risorse regionali per il finanziamento degli interventi di area vasta delle Unioni territoriali
intercomunali per gli anni 2018-2020.

La legge regionale 10 novembre 2017, n. 37, recante "Disposizioni urgenti in materia di programmazione e
contabilita”, all'articolo 10, commi 20-24 ha assegnato e definito i criteri di riparto delle somme affluite al bilancio
regionale del bilancio di liquidazione delle Province di Gorizia, Pordenone e Trieste a favore delle Unioni territoriali
intercomunali di ciascun territorio di riferimento, Si tratta di una assegnazione una tantum finalizzata ad
assicurare alle predette Unioni le risorse necessarie per finanziare, a titolo di compartecipazione, gli interventi di
area vasta che saranno previsti nell'Intesa per lo sviluppo, quindi da utilizzare a titolo di cofinanziamento da parte
dell Unione.

i riparto di tali risorse, ammontanti a 27.047.187,46 euro (tenuto conto dei crediti gia trasferiti a enti diversi dalla
Regione), & calcolato per il 70% in base alla popolazione di clascuna Unione e per il 30% in base alla superficie e
prevede l'assegnazione nell'anno 2017 dei seguenti importi:

a) Unione Carso Isonzo Adriatico; 4.321.515,71 eurg;

b) Unione Collio-Alto Isonzo: 3.739.468,16 euro;

€) Unione Livenza - Cansiglio - Cavallo: 1.638.121,40 euro;
d) Unione del Noncelio: 3.179.076,87 euro;

g) Unione Sile e Meduna 1.543.608,15 euro;

f)  Unione del Tagliamento: 1.852.164,35 euro;




g} Unione delle Valli e delle Dolomiti Friulane; 2.486.387,92 euro;
h) Unione Giuliana/Julijska Unija: 8.286.844,90 euro.

Le risorse regionali per il triennio 2018-2020 finalizzate alla realizzazione degli Interventi di area vasta per I'intesa
relativa al medesimo triennio previste dallarticolo 10 della Legge regionale (n. 239) “Legge di stabilitd 2018, di
prossima promulgazione e pubblicazione, ammontano a 2@ milioni di euro per I'anno 2618, 40 milioni di euro per
lanno 2019 e 40.234.666,73 euro per l'anno 2020 per complessivi 100.234.666,73 euro.

| 20 milioni di euro dell'anno 2018 sono finanziati dalla Regione mediante ricorso a mutuo.

Lo stanziamento regionale degli anni 2019 e 2020 & coperto rispettivamente per 5 milioni di euro e per
30.234.666,73 euro a valere con le risorse derivanti dalla quota del 13,21% di cui all'articolo 13 della legge
regionale 18/2015.

| 100.234.666,73 euro per il triennic 2018-2020 sono integrati dalle quote di avanzo non vincolato delle ex
Province di Gorizia, Pordenone e Trieste assegnate nel 2017 dal succitato articolo 10 della legge regionale
37/2017 per contribuire al finanziamento dell'Intesa a titolo di cofinanziamento dellUnione.

2. | Piani dell'Unione e degli interventi strategici di sviluppo

| Piani predisposti dalle Unioni ai sensi dell'articolo 17 della iegge regionale 26/2014 e trasmessi alla Regione ai
fini della concertazione per I'lntesa 2018 - 2020 prevedono, anzitutto, 'aggiornamento dei contenuti del Piano
2017 - 2019 con la revisione del cronoprogramma finanziario e di attuazione degli interventi strategici di area
vasta per lo sviluppo del territorio, nonché linserimento di interventi nuovi,

Risultano sostanzialmente confermati e, talvolta, integrati gli obiettivi strategici di sviluppo previsti dalle Unioni
con il Piano 2017-2019.

Gli interventi previsti nel Piano delle diciotto Unioni sono finalizzati a superare criticita delle specifiche aree
territoriali ed a svilupparne le potenzialita. Particolare rilevanza & riconosciuta a quelli che si pongono nellambito
della promozione del turismo, specialmente quello c.d. “lento”. Oltre a questo, risultano essere rilevanti gli
interventi di messa in sicurezza del territorio, di messa in sicurezza e recupero degli edifici pubblici (per questi
uftimi anche in un’ottica di risparmio energetico) e, in genere, la valorizzazione del patrimonio storico e artistico.
Significativa attenzione & riservata anche agli interventi dell'area del welfare.

Gli ambiti di intervento, come definiti dalle Unioni con il Piano, che spaziano dalle infrastrutture alla mobilitd,
dallassistenza alla persona al turismo, dalla cuitura allo sport e con riferimento alle esigenze complessive
dell“area vasta®, risultano coerenti con gli obiettivi strategici e le priorita regionali definite del Documento di
economia e finanza regionale 2018,

Tutti i Piani 2018-2020 prevedono la partecipazione finanziaria dell'Unione (o dei Comuni partecipanti) rispetto
alla richiesta di assegnazione regionale.

3. Vincoli, limiti da rispettare e opportunita

La scelta di finanziamento risultante dalla concertazione del 2017, che ha portato al riparto disciplinato
dallarticolo 12 della legge regionale 4 agosto 2017, n. 31 recante “Assestamento del bilancio per gli anni 2017-
2019 ai sensi dell' articolo 6 della legge regionale 16 hovembre 2015, n, 26", & stata di favorire soprattutto la fase
di progettazione degli interventi proposti dalle Unioni, cosi da arrivare alle successive Intese a condividere e
finanziare interventi gia pronti per la fase di realizzazione.




| Piani delle Unioni per il triennio 2018-2020 prevedono, infatti, questo sviluppo per molti degli interventi
finanziatl con la concertazione del 2017 e risulta fondamentale assicurare con l'Intesa 2018-2020 [a fase
successiva del finanziamento per arrivare alla conclusione del primo gruppo di interventi valutati strategici nella
concertazione del 2017,

| 20 milioni di euro stanziati dal bilancio regionale per I'annc 2018 e coperti con ricorso a mutuo possono essere
utilizzati per finanziare esclusivamente spese di investimento. Cid posto, le Unioni non potranno cofinanziare gli
interventi supportati nella realizzazione da tali risorse con ulteriore ricorso ad indebitamento.

Le risorse regionali assegnate alle Unioni delle soppresse Province di Gorizia, Pordenone e Trieste dall'articolo 10,
commi 20-24 della legge regionale 37/2017 sono destinate al cofinanziamento da parte delle predette Unioni
della realizzazione degli interventi strategici proposti ai fini dell'Intesa 2018-2020.

Stante la varieta degli interventi proposti ai fini della valutazione del finanziamento con le risorse regionali
dellintesa 2018-2020, le Parti convengono che spetta a ciascuna Uniene la valutazione in merito all'esistenza di
eventuali aiuti di stato e del corretto regime di aiuto da applicare.

Nell'attuazione degli interventi proposti ove vi sia una sovrapposizione anche solo generica degli intervent
previsti nellintesa con le Misure del Programma di sviluppo rurale (PSR) o del Piano di sviluppo locate (PSL), &
onere di ciascuna Unione garantire che gli interventi presenti nel Piano e finanziati mediante I'Intesa per lo
sviluppo non siano richiesti a finanziamento con il PSR ed & altresi onere di ciascuna coordinarsi con il Gruppo di
azione locale (GAL) - o altra strategia di sviluppo locale che ne interessina il territorio - che individui criteri di
selezione che differenzino lintervento da PSR e da PSL.

Qualora gli interventi presenti nel Pianc non si sovrappongano a misure del PSR, le Parti convengono che potrd
rendersi necessario il coordinamento tra gli interventi e le misure del PSR.

Infine, con riferimento agli interventi che presentano finalita di promozione di agricoltura biologica, & onere di
ciascuna Unione assicurare coerenza con le attivita di promozione del biologico gia previste da ERSA.

E da considerare che le Unioni fruiranno di quanto previsto dall'articolo 19, comma 3, della legge regionale
18/2015, che esclude l'obbligo per le Unioni territoriali intercomunali di concorrere al raggiungimento degli
obiettivi di finanza pubblica fino alla fine dellanno 2018. La Legge regicnale (n. 238) “Legge collegata alla
manovra di bilancio 2018-202¢", di prossima promulgazione e pubblicazione, modifica l'articole 19 succitato per
stabilire che le Unioni territorfali intercomunali sono tenute a rispettare i vincoli di finanza pubblica a decorrere
dal 2024. Si tratta di una norma fondamentale che consentira aile Unioni di continuare a fruire di maggiori
margini di manovra e di gestione di interventi pubblici rispetto ai Comuni e che si coordina strettamente con le
previsioni finanziarie di sviluppo di interventi di area vasta previsti dall'intesa, atteso che anche la normativa
nazionale in materia non elenca le Unioni tra gli enti soggetti al concorso alla realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica (l.. 232/2616, art. 1, comma 465).

4. La concertazione e le scelte di finanziamento per il triennio 2018-2020, priorita e interventi di sviluppo

Le conferenze programmatiche tra le singole Unioni e la Regione si sono tenute tra il 22 e il 24 novembre 2017
come risulta dai verbali allegati alla presente Intesa.

Con riferimento alle risorse regionali del 2018, la Regione ritiene di destinarle principalmente a favore delle
Unioni territoriali intercomunali del territorio della Provincia di Udine, valutando che per le restanti Unioni ii
riparto dellavanzo non vincolato delle soppresse Province, pari a 27.047.187,46 euro, costituisca gia una
distribuzione congrua con riferimento alla predetta annualita.




Piti nel dettaglio i 20 milioni stanziati sono destinati per 18 milioni per il finanziamento dellannualitd 2018 con
riferimento agli interventi delle Unioni del territorio provinciale udinese e per i restanti due milioni per assicurare
operazioni di riequilibrio tra tutte le Unioni, anche in relazione alle caratteristiche delle proposte di sviluppo di
area vasta presentate.

Gli stanziamenti regionali delle restanti due annualita sono destinati a tutte le Unioni territoriali intercomunali a
partire da una distribuzione di massima che considera il dato della popolazione e del territorio di ogni Unione,
nonché le tipologle degli interventi proposti ai fini dell'Intesa e le priorita proposte da ogni Unione.

Il confronto avvenuto in sede di concertazione e l'esigenza di ottimizzazione degli impieghi delle risorse
distribuibili ha portato molte Unioni a modificare, d'accordo con la Regione, il cronoprogramma di attuazione e
quello finanziario e a rivalutare la priorita di alcuni interventi programmati nel Piano.

Con le risorse distribuibili e tenuto conto dei correttivi predetti, risulta possibile assicurare la prosecuzione di gran
parte degli interventi considerati e finanziati con la concertazione del 2017, e per alcune Unioni, aggiungere
interventi nuovi.

Pertanto, in base agli esiti della concertazione 2018 e delle successive rimodulazioni degli interventi previsti nel
Piano dellUnione per rendere coerente la disponibilita delle risorse regionali con l'onere finanziario degli
interventi strategici e finanziabili per ogni anno del triennio, le risorse regionali destinate alle diciotto Unioni per
le tre annualita considerate sono evidenziate nella tabella riepilogativa di cui all'Allegato 1, che riporta anche
I'ammontare del cofinanziamento.

Nella Tabella dell'Allegato 2 @ riportato per ogni Unione territoriale intercomunale I'elenco degli interventi
finanziabili con le risorse 2018-2020 connesse all'Intesa, le risorse regionali destinate a tali interventi per ciascun
anno del triennio, lindicazione del cofinanziamento previsto dall'Unione.

5. La rideterminazione dell’'oggetto degli interventi 2017 per una funzionale realizzazione

In sede di concertazione ¢ emersa I'esigenza di rimodulare, integrare o modificare parzialmente I'oggetto di alcuni
interventi gia finanziati nel 2017 e che richiedono una prosecuzione anche nel Piano 2018-2020 e con l'Intesa del
medesimo triennio, pur nellambito delle medesime finalitd strategiche e di tipologia di intervento
precedentemente individuate,

In particolare € stata segnalata questa esigenza dall'Unione Mediofriuli che ha chiesto di prevedere un diverso
tratto di pista ciclabile e dall'Unione Collinare che ha chiesto di specificare 'oggetto di interventi da realizzare sul
recupero della chiesa di San Michele Arcangelo.

Inoltre, Unione del Gemonese, con le specifiche trasmesse successivamente alle Conferenze programmatiche ed
in base agli esiti di queste, ha integrato l'oggetto dell'intervento riguardante il percorso ciclabile Artegna - Buia
precisando il collegamento con ippovia del Cormar.

In base ad una disposizione prevista dall'articolo ¢ della Legge regionale (n. 238) “Legge collegata alla manovra di
bilancio 2018 - 2026¢", di prossima promulgazione e pubblicazione, sara possibile con i Patti territoriali procedere
a tali correzioni.




per il Consiglio delle Autonomie locali

Il Presidente del Consiglio delte Autonomie locali
Andrea Carli

frte B

per la Regione autonoma Friuli Venezia Giulia

La Presidente della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia
Debora Serracchiani
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